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OZET

Irak’in Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan 2003 yilinda isgal edilmesi ve Arap Bahari’nin Orkun Tarlanoglu '
son halkasi olarak tanimlayabilecegimiz Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savasin yarattig1 giivenlik
boslugu, Tiirkiye tehdit algilamasi iizerinde dogrudan etki yaratmistir. Nitekim devlet otoritesinin
zayifladig1 her iki iilkede devlet disi silahli aktorler giic kazanmustir. Siire¢ ig¢inde bilhassa terdr
orgiitlerinin kapasitesindeki gelisim ve bolgesel gii¢ rekabetinin yogunlagmasi, Tiirkiye nin geleneksel
sinir giivenligi yaklagimini yeniden degerlendirmesine neden olmustur. Bu doniisimiin en belirgin
asamasi ise 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilen basarisiz darbe girisimi olmustur. Calisma, 15
Temmuz darbe girisimi ile Suriye ve Irak’ta yasanan gelismelerin Tiirkiye nin giivenlik politikasina
olan etkisini incelemektedir. Calismanin temel amaci, Tirkiye’nin smirlari muhafaza etme
anlayigindan, tehditleri sinir disinda bertaraf etmeye gecisi analiz etmektir. Diger bir deyisle
calismada, klasik gilivenlik anlayigindan proaktif giivenlik modeline gecisin analiz edilmesi
amaclanmaktadir. Bu analiz, Tiirkiye’ nin yeni glivenlik paradigmasinin hem i¢ dinamiklerden hem de
dis geligsmelerden etkilendigi ve bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigi ¢ikarimi gergevesinde
yapilmaktadir. Bu kapsamda, 15 Temmuz sonrasi siirecte Irak ve Suriye’de gergeklestirilen sinir digi
operasyonlar, Tiirkiye’nin giivenlik politikasinda yasanan doniigiimiin somut bir bigimde yansitilmasi
bakimindan detayli bicimde incelenmistir. Nihayetinde 15 Temmuz 2016 sonrasinda Tiirkiye’nin
sinirl siireli savunma eksenli giivenlik anlayisindan kapsamli ve giivenlik problemlerini sinir diginda
kalic1 bigimde sonlandirmaya evrildigi ¢ikarimina ulagilmigtir.
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neutralizing threats beyond its borders. In other words, the study aims to analyze the transition from a
classical security paradigm to a proactive security model. This analysis is conducted within the
framework of the conclusion that Turkey’s new security paradigm is influenced by both internal
dynamics and external developments and must be considered as a whole. In this context, the cross-
border operations conducted in Iraq and Syria following July 15 have been examined in detail as a
concrete reflection of the transformation in Turkey’s security policy. Ultimately, it was concluded
that, following July 15, 2016, Turkey evolved from a limited, defense-oriented security approach to a
comprehensive one aimed at permanently resolving security issues beyond its borders.
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GIRIS

Guvenlik kavrami, Soguk Savas doneminin sona ermesiyle beraber uluslararasi sistemde yasanan doniisiime paralel
bigcimde bir doniisiim siirecine girmistir. Kavramin doniisiimii, devletleri tehdit eden aktorlerin niteliginde yasanan
degisimle bir korelasyon icindedir. Geleneksel giivenlik yaklasiminda, tehdidin dogrudan devletlerden yo6neldigi ve
s0z konusu tehdidin askeri boyutta oldugu kabul edilirken, gliniimiizde devlet dis1 tehdit 6zneleri 6n plana ¢ikmis ve

giivenligin askeri unsurlarin disinda gog, ¢evre, saglik, ekonomi gibi ¢ok genis bir yelpazede ele alinmasi gerektigi
fikri giivenlik giindeminde merkezi bir noktaya kavusmustur.

Glvenlige dair yasanan doniisiim, bilhassa devlet otoritesinin sarsildigi, ilgili devletin dis miidahalelere agik hale
geldigi, ulusal sinirlar dahilinde egemen gii¢ kapasitesini yitirmesi nedeniyle i¢ karigiklik ve devlet ici savaslarin
ayyuka ciktig1 yeni denklemde bir tercihten ziyade gerekliliktir. Nitekim devlet otoritesinin zayifladig: {ilkelerde
yasanan sorunlar salt ulusal giivenlik problemleri ve i¢ istikrarsizlik parametreleriyle agiklanamamaktadir. S6z
konusu giivensiz ortam, bdlgesel aktorler ve bilhassa simir {ilkeleri nezdinde ciddi bir tehdit kaynagina
dontisebilmektedir.
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Guvenlik tehditlerinin doniistimiine paralel bigimde aktérlerin probleme miidahale bi¢cimi de degiskenlik
gostermektedir. Nitekim ¢ogu devlet, kapasitesi izin verdigi 6l¢iide tehditleri kendi sinirlarina ulasmadan kaynaginda
¢ozme yoniinde politikalar gelistirmektedir. Calismanin {izerine sekillendigi bu argiiman, Tiirkiye o6zelinde
incelenmis ve 2003 Irak isgali ile 2011 sonrasindaki siirecte Suriye’de yasanan i¢ karigiklik detayli bir bigimde analiz
edilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin proaktif giivenlik politikasinda 15 Temmuz 2016 tarihindeki basarisiz darbe girisimin
itici bir etki yarattigi ¢cikarimima dayanan ¢alismada bu tarihten itibaren gerceklestirilen sinir digi operasyonlarin
tahlili gerceklestirilmistir.

Calismada, Tiirkiye’nin 15 Temmuz 2016 sonrasinda Suriye ve Irak’a yonelik sinir disi operasyonlarinin siireklilik
arz ettigi ¢ikarimi yer almaktadir. Keza Tirkiye’nin ¢ok sayida tehditle ayni anda miicadele etme kabiliyetine ve
kapasitesine haiz oldugu arglimani, ¢alismanin 6nemli bir niivesidir. Ancak c¢alismada onemli bir detay daha
bulunmaktadir. Zira Tiirkiye’nin sinir dis1 operasyonlar1 sadece nicelik baglaminda ele alinmamistir. Bahsi gegen
faaliyetler, ¢aligmada detaylandirildig: {izere Tiirkiye’ nin gilivenlik anlayisinda yasanan doniisiimiin sahaya somut bir
bicimde yansimasidir.

Calisma 15 Temmuz 2016 sonrasinda Tiirkiye nin Suriye ve Irak’a yonelik giivenlik politikasinin hangi parametreler
iizerinden ve ne Olclide doniistiigii arastirma sorusu iizerine sekillenmektedir. Ayrica ilgili doniisiimiin Tiirkiye
Ozelinde nasil bir giivenlik modelini ortaya ¢ikardigi sorusuna cevap aranmistir. Arastirma sorusunun
cevaplanmasinda 15 Temmuz 2016’nin hem i¢ hem de dis giivenlik paradigmasinda ciddi bir etki yarattig1 ¢ikarimi
onceliklendirilmistir. Ancak s6z konusu gelisme, giivenlik algisinda yasanan doniisiimiin tek basina bir nedeni degil,
bolgesel giivenlik politikalarinin yeniden degerlendirilme siirecinde bir baslangic noktasi olarak kabul edilmistir.
Ayrica galismada Tiirkiye’nin yeni giivenlik paradigmasinin proaktif bir anlayis ¢ercevesinde sekillendigi ¢ikarimi
elde edilmistir. Son kertede giivenlik baglaminda yasanan doniisiimiin askeri operasyonlarin niteligine de yansidigi
cikarimi elde edilmistir. Nitekim incelenen operasyonlar, gegici ve siirli bir anlayistan siireklilik eksenli yeni bir
davranisa geg¢ildigi ¢ikarimini1 dogrulamaktadir.

Calismada, Tiirkiye’nin 15 Temmuz 2016 sonrasi Suriye ve Irak’a yonelik giivenlik politikasindaki doniisiimii
aciklamak amaciyla siire¢ izleme yontemi tercih edilmistir. Nitekim karar vericilerin giivenlige yonelik
yaklagimlarinda yasanan degisimlerine dair analiz yapabilmek ve neden-sonug iliskisi kurabilmek maksadiyla siire¢
izleme yaklasimindan faydalanilmistir. Nitekim bu ¢alisma, Tiirkiye’nin giivenlik politikasindaki doniisiimii siireg
izleme yaklagimiyla agiklayan ampirik bir vaka analizidir. Keza Tiirkiye’ nin gilivenlik algisinda yasanan doniisiim ve
$0z konusu doniisiim minvalinde gerceklestirilen operasyonlarin birbirine bagli ve silsile seklinde devam etmesi ve
bir siire¢ icermesi ilgili metodun segilmesinde belirleyici olmustur. Bu minvalde ¢alismada incelenen operasyonlar,
askeri nitelikte degerlendirilmemistir. Tam tersine ilgili operasyonlar, Tirkiye’nin giivenlik yapisinda yasanan
donisiimii somut bir bigimde yansittigi ¢ikarimi ¢ergevesinde ele alinmistir.

ABD’nin Irak’: isgali Neticesinde Olusan Otorite Boslugu ve Teror Tehdidi

Tiirkiye’nin 2016 oncesinde Irak ve Suriye’ye yonelik gilivenlik yaklasgimi iki temel parametre iizerinden
sekillenmistir. ilki Irak’ta Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) isgalinin ardindan merkezi otoritenin ortadan
kalkmas1 ve devlet dis1 silahli orgiitlerin giic kazanmasidir. ikincisi ise Arap Bahari’min son halkasi olarak
tanimlayabilecegimiz Suriye’de uzun yillar siiren i¢ savas neticesinde ortaya ¢ikan giivenlik boslugudur. Nitekim her
iki lilkede yasanan giivenlik problemleri, sinir komsusu olarak Tiirkiye’yi dogrudan etkilemistir.

ABD tarafindan 2003 yilinda Irak’in isgal edilmesi neticesinde Orta Dogu’nun giivenlik dinamikleri ciddi bir
doniisiim siirecine girmistir. Irak’ta uzun bir siire devleti yonetme erkinin tek bagina mutlak sahibi olan Saddam
Hiiseyin’in devrilmesi, beraberinde Irak’ta devlet kapasitesinin ¢okiislinli getirmistir. Devlet kapasitesinin neredeyse
yok edildigi ve giivenlik kurumlarinin lagvedildigi Irak’ta etnik ve dini ayrimlar ¢ok daha goriiniir olmus ve i¢ savas
tetiklenmistir.

Irak’ta yasanan gii¢ boslugu Tiirkiye 6zelinde degerlendirilecek olursa giivenlik boyutu 6n plana ¢ikmaktadir. Keza
Irak’m kuzeyi Tiirkiye acgisindan bilhassa giivenlik baglamida degerlendirilmektedir. Nitekim merkezi otoritenin
sarsilmas1 ve devletin giivenlik kabiliyetinin sarsildig1 bolgelerde Kiirdistan Is¢i Partisi’nin (PKK) hareket alam
genislemis ve teror orgiitiiniin gergeklestirdigi faaliyetler Tiirkiye igin ulusal bir giivenlik problemi haline gelmistir.
S6z konusu giivenlik problemini onlemek adina terdrle miicadele yoniinde atilan adimlar, Tiirkiye’nin ulusal
giivenlik politikasinin 6nemli bir niivesi haline gelmistir.

Tiirkiye i¢in Irak, 199011 yillardan itibaren terdrle miicadelenin sahaya yansidigi bir alan niteliginde kabul gérmiis ve
bu mabhiyette Irak’in kuzeyindeki PKK varligin1 sonlandirmak adina zaman zaman simir Otesi operasyonlara
basvurulmustur. Irak’a yonelik ilk operasyon 1992 yilinda gergeklestirilen Hakurk harekatidir. Bu ayn1 zamanda simir
Otesi askeri operasyon Ozelligine sahip ilk harekattir. Siire¢ icinde 1995 Celik harekati, 1997 Ceki¢ ve Safak
harekatlar1 gergeklestirilmistir (Balc1 ve Malkara, 2023). Bu operasyonlar ilgili donemde PKK’nin kapasitesini
siirlandirip giiclinii kirsa da tamamen ortadan kaldirmamustir.
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Gergeklestirilen operasyonlar smirli bir ¢ergevede yiiriitiilmiis ve oOrgiitiin Irak’mn kuzeyindeki varligini tamamen
sona erdirmekten ziyade smirlandirma motivasyonuyla gergeklestirilmistir. Ancak isgal sonrasi siirecte Irak’ta
yasanan siyasal doniisiim, terdr orgiitiine lojistik ve operasyonel kapasitesini artirma firsatt sunmus ve Tiirkiye
acisindan terdr tehdidinin varligimi devam ettirmesine zemin hazirlamigtir. Operasyonlarin Tiirkiye agisindan bir
diger etkisi ekonomik boyutta olmustur. Keza ilgili donemde operasyonlara harcanan yaklasik 7 milyar dolar, ihracat
gelirlerinin tigte birine karsilik gelmektedir. Nitekim operasyonlarin ekonomi {izerinde yarattigi maliyet, 1990l
yillarda yasanan ekonomik problemlerin nedenlerinden biri olmustur (Yayci, 2019).

Irak ile iligkilerini, PKK’nin yarattig1 giivenlik problemini bertaraf etme misyonuyla insa eden Tirkiye, terdr
orgiitiiniin Irak’in kuzeyindeki mevcudiyetini giivenliklestirme yoniinde bir politika benimsemistir. Bu baglamda
Irak ve terdr tehdidi eslestirmesi ikili iligkilerin Tiirkiye nezdinde ne 6l¢iide tanimlandigini ortaya koymaktadir
(Barkey ve Fuller, 1997). Ilgili tarihsel aralikta Tiirkiye’nin benimsemis oldugu yaklasim, Irak’tan kendi iilkesine
yonelen smur Gtesi tehditleri ve terdr faaliyetlerini tamamen sona erdirmek olmamis, bunun yerine tehdidin
engellenmesi iizerine bir politika tercih edilmistir. Bu yaklagim, kendi i¢inde bir tercihten ziyade zorunluluk yaratan
halleri barindirmaktadir. Nitekim Tiirkiye’nin askeri kapasitesindeki sinirliliklar, ilgili davranisi agiklamaktadir.

Ulusal sinirlart disindan kendi iilkesine yonelen tehditleri, donemsel konjonktiir ve sinirli kapasiteden dolay1
tamamen ortadan kaldirmak yerine kontrol altinda tutmay1 yegleyen Tiirkiye, Irak’in kuzeyinde kalic1 bir glivenlikli
yapt insa edememistir. Isgalle beraber devlet otoritesinin sarsildigi Irak, Tiirkiye icin dogrudan istikrarsizlik ve
giivensizlik merkezi haline gelmistir. Bu baglamda devlet otoritesinin sarsildigi komsu iilkelerde yasanan
problemlerin ulusal giivenligi dogrudan tehdit edebilecegi ¢ikarimini somutlagtiran Irak krizinin bir benzeri ilerleyen
stirecte Suriye baglaminda da ortaya ¢ikmaistir.

Suriye I¢ Savas: ve Tiirkiye’nin Giivenlik Yapisina Etkisi

Arap Bahari’nin son halkasi olarak tanimlanan Suriye’de 2011 yilinda Esad’a karsi baglayan toplumsal hareketler
zamanla i¢ savas evrilmis ve devlet otoritesinin ortadan kalkmasina neden olmustur. Suriye’de gelir dagilimindaki
adaletsizlik, yolsuzluk ve kamu faaliyetlerinin yavas isleyisi beraberinde ekonomik problemleri getirmistir (Polat,
2016: 138). Bahsi gecen negatif bilesenler, Suriye’de toplumun Esad yonetimine karst baslattig1 protestolarin ¢ikis
noktasini tegkil etmektedir.

[lk basta demokratik gosterilere sahne olsa da halkin talepleri Esad tarafindan siddetle bastirilmaya calisilmistir
(Holliday, 2011). Nitekim eylemlerin baglamasinin {izerinden ¢ok gegmeden binlerce sivil hayatin1 kaybetmistir
(Salloum, 2013). Zamanla iilkede, PYD, DEAS ve El Nusra gibi yapilanmalarin gii¢ kazanmasiyla i¢ savas, icinden
¢ikilmaz bir nitelige biirinmistiir (van Wilgenburg, 2013). Biitiin bu ¢ok boyutlu ve karmagsik ¢atisma ortami, 911
kilometrelik ortak simir1 paylasan Tiirkiye agisindan giivenlik eksenli politikalarin gelistirilmesini zorunlu kilmustir.
DEAS’m Tiirkiye’ye yonelik saldirilar1 ve PYD’nin Suriye’deki kazanimlarina ek olarak PKK ile birlesme ¢abasi
tehdidi net bir bigimde ortaya koyan parametrelerdir (Kadioglu, 2020).

DEAS’1n Suriye ve Irak’ta sadece terdr faaliyeti yiiriiten bir orgiitten ¢ok daha fazlasini ifade etmesi Tiirkiye’nin
yasanan gelismelere giivenlik odakli yaklasmasinin 6ziinii olusturmustur. Keza DEAS’1n her iki iilkede de genis bir
cografyaya yayilmasi bir sinir komsusu olarak Tiirkiye agisindan dogrudan bir tehdit yaratmistir. Nitekim DEAS,
toprak kontrol eden, vergi alan, kendine ekonomik kaynak yaratan ve bu minvalde devlet gibi davranan bir olusuma
biirlinmistiir. Bu olagan dis1 tehdide karsi klasik terorle miicadele yontemlerinin yetersiz kalacag fikriyle hareket
eden Tiirkiye, Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) basta olmak iizere yerel unsurlarla is birligi yiiriitmiistiir. Tiirkiye 2016
yilindan itibaren OSO’ya verdigi destegi artirmis ve OSO bir bakima Tiirkiye’nin Suriye’deki aktif kara giicii
olmustur (Ebrem, 2019). Keza Tiirkiye agisindan yukarida bahsi gegen giivenlik problemleri, Suriye’ye dogrudan
askeri miidahale yapilmasi yoniinde atilacak adimlarin 6ziinii olusturmaktadir (Cagaptay, 2019).

15 Temmuz Sonrasi Tiirkiye’nin Dinamik Giivenlik Politikasi

Tiirkiye’nin 15 Temmuz 2016 tarihinden sonraki giivenlik politikasi, dar bir perspektiften ¢ikmis ve sadece iilke
smirlan iginde gerceklestirilen gilivenlik politikalarina indirgenemeyecek seviyeye ulagmistir. Bu doniisiim, 20001
yillardan 6nce izlenen Bati eksenli klasik giivenlik anlayisinin yerine bulundugu cografyada proaktif anlayisla
hareket eden, bolgede etki yaratan aktor kimligini benimseyen yeni anlayigin bir nevi disa vurumudur. Nitekim bahsi
gecen donemde Tiirkiye nin bolge politikast sadece askeri giivenlik unsurlarina dayanmamaktadir. Ayni zamanda
ekonomik iliskiler, ticari yatinmlar ve diplomatik girisimler de bolge politikasinin 6nemli niiveleri konumuna
yiikselmistir (Kirisci, 2009).

Tiirkiye agisindan 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimi, hem i¢ giivenlik yapisina hem de dis giivenlik
politikalarina dogrudan etki etmistir. Nitekim darbe girisinin hemen sonrasindaki siirecte giivenlik kurumlar1 yeniden
yapilandirilmig, hem i¢c hem de dig baglamda tehdit algilar1 yeniden degerlendirilmistir. Bu minvalde karar alma
siireglerinde giivenlik eksenli yaklasim daha merkezi bir noktada yer almistir. Ancak 15 Temmuz darbe girigimi,
Tiirkiye’nin sinir tesi operasyonlarinin tek nedeni degildir. Keza bu tarihten 6nce de DEAS m terdr eylemleri ve
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PKK’nin faaliyetleri her an bir tehdit niivesi olarak kabul gérmiistiir. Diger bir deyisle Tiirkiye’ye Suriye ve Irak’tan
yonelen giivenlik tehditleri giivenlik giindeminde her an énemli bir yer tutmustur.

Giivenlik temasinin 6n plana ¢iktigi, hem i¢ hem de dis politikada dnceliklerin ve davraniglarin sekil degistirdigi 15
Temmuz sonras: siire¢ Tiirkiye agisindan giivenlik perspektifinde yasanan doniisiimiin bir ¢esit kirtlma noktasidir.
Giivenlik eksenli bu kritik donemeg, sadece ulusal degil bolgesel nitelikte etki yaratmistir. Keza kritik donemecler,
kurumsal isleyisin degisim ve doniisiime acik hale geldigi, yeni politika arayislarinin goriiniir oldugu ve s6z konusu
aktoriin benimsemis oldugu giivenlik eksenli yeni yaklasim gergevesinde bdlge dinamigini derinden etkiledigi bir
stirece karsilik gelmektedir (Capoccia ve Kelemen, 2007). Nitekim devletler giivenlik eksenli 6nemli gelismelerin
ardindan yeni adimlar atabilmektedir.

Arap Bahan sonrasinda Orta Dogu’nun genel yapisinin ve temel dinamiklerinin ciddi bir bi¢cimde degismesi
Tiirkiye’nin de bolgeye yonelik yaklasiminda yeni bir anlayis benimsemesini zorunlu kilmigtir. Benimsenen bu
yaklasim, dnemli bir bolgesel aktor olma ve stratejik 6zerklik niyetinin sahaya yansimasi niteligindedir (Onis, 2011).
llgili dénemde bolgesel istikrarsizliklarn, giivenlik tehditlerinin ve bolge aktdrleri arasindaki rekabetin ¢ok daha
gorilinlir olmasi neticesinde Tiirkiye’yi gegmise kiyasla ¢ok daha aktif ve giivenlik odakli davranan bir aktor
konumuna itmistir (Onis ve Kutlay, 2016).

Tiirkiye’nin bulundugu bdlgede yasamis oldugu politik doniisiim, sadece maddi giic unsurlarimi icermemektedir.
Yeni rol arayisi, kimlik siyaseti ve bolgesel liderlik gabasi gibi parametreler ekseninde sekillenmektedir. Keza
bolgede krizlerin derinlesmesiyle beraber giivenlik temasinin ¢ok daha goriiniir oldugu bir anlayis 6n plana ¢ikmistir
(Keyman, 2017). Bu baglamda Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde yasanan gelismelere dogrudan miidahil olabilen bir
aktor kimligi edindigi ifade edilebilir. Buna ek olarak Tiirkiye’nin bu yeni donemde sinir tesi operasyonlarla hem
kapasitesini ve eyleme gecebilme kabiliyetini sahaya yansitabildigini hem de bolgedeki sorunlara anlik refleksle
cevap veren bir aktérden ziyade kendisi agisindan tehdit yaratan problemleri kalic1 sekilde ¢cozme gayesiyle hareket
ettigi ¢cikariminda bulunulabilir. Caligmada incelenen sinir 6tesi operasyonlar bu minvalde ele alinmaktadir.

Firat Kalkanm Operasyonu

Tiirkiye’nin 24 Agustos 2016 tarihinde baslattig1 harekat, 15 Temmuz’ un ardindan giivenlik paradigmasinda yasanan
degisimin bir ¢esit yansimasidir. Gergeklestirilen operasyon, Tiirkiye’nin Suriye’ye karsi ilk kapsamli askeri
hamlesidir. Bu baglamda Firat Kalkani, yalmizca askeri bir miidahale degil, aym zamanda proaktif giivenlik
politikasin1 somut bir bigimde gostermesi bakimindan Onemli bir yer tutmaktadir. Bolgede giic dengesinin
bozulmasi, Suriye’de devlet otoritesinin sarsilmasi ve bu minvalde DEAS, PYD ve YPG gibi teror unsurlarina ek
olarak Esad rejiminin gerceklestirdigi faaliyetler operasyonun ana nedenleri olarak siralanabilir (Bayezit, 2017).

Firat Kalkani1 Operasyonu, hissedilen giivenlik tehdidi nedeniyle gerceklestirilen askeri miidahaleden ¢ok daha fazla
anlam barmdirmaktadir. Operasyon, Suriye’de olusan yeni giic dengesinde Tiirkiye’nin de miidahil olma arzusu
tagidigini ve bunu gerceklestirecek kapasiteye sahip oldugunu gostermektedir. Operasyon, 15 Temmuz girisiminin
hemen ardindan gergeklestirilerek Tirkiye’nin kisa siire dnce yasamis oldugu probleme ragmen giiclii bir devlet
profili ¢izdigi gergegini bdlgede rekabet halinde oldugu aktorlere de gostermesi bakimindan ayrica 6nem arz
etmektedir.

Guvenlik eksenli degerlendirildigi ve spesifik nedenlere baglandigi taktirde DEAS’m gii¢ kazanmasi ve PYD
unsurlarinin Suriye’nin kuzeyinde stratejik noktalar1 elde etme cabasi, operasyonun gerceklestirilmesi adina itici
faktorlerdir (Stein, 2017). Tiirkiye’ nin terdrle miicadele hususunda yasamis oldugu tecriibeler, uzun yillara dayanan
miicadele ekseninde verilen kayiplar ve ekonomik yiik bolgedeki degisime ve giivenlik tehditlerine hassas
davranmasinda etkili olmustur (Larrabee, 2016).

Firat Kalkan1 Operasyonu, Suriye’de hakimiyet kurmak isteyen aktorleri durdurma amaci tasiyan siyasi bir nitelige
de sahiptir. Ayrica operasyonla, Suriye’ye insani yardimlarin gétiiriilmesi hedeflenmistir. Son olarak Tiirkiye’ nin
askeri kabiliyetini ispatlamistir (Yesiltas, Seren ve Ozcelik, 2017). Nihayetinde operasyon, Tiirkiye’'nin giivenlik
anlayisindaki doniisiimiinii de yansitmaktadir. Gegmiste glivenlik politikasini sinir hattinda savunma yapmak {izerine
kurgulayan Tiirkiye, operasyonla beraber tehdidin kaynagi olarak tanimladigi sinir 6tesi alanlara miidahale etme
anlayisina gecis yaptigmi gostermistir. Nitekim Firat Kalkan1 Operasyonu, 19901 yillarda Irak’in kuzeyine yonelik
sinirli siireli miidahalelerin yerini tehlike ortadan kalkana kadar siirekli bi¢imde miidahaleyi ve kalicilig1 igeren
anlayisin yerlestigini gostermektedir.

Zeytin Dal Operasyonu

Giivenlik eksenli bolgesel politikalarin bir diger somut 6rnegini teskil eden Zeytin Dali Operasyonu 20 Ocak 2018
tarihinde PYD’nin Afrin’deki varligimi sonlandirmak ve DEAS tehdidini ortadan kaldirmak iizere baslatilmistir.
Operasyon, sinir gilivenliginin saglanmasi, PKK’nin bolgedeki olas1 hakimiyetini engellemek ve olast giivenlik
tehditlerinin 6niine gegmek, OSO’nun hakimiyet alanmi genisletmek ve Tiirkiye’nin bolgeyle olan sinir irtibatinin
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kesilme ihtimalini ortadan kaldirmak gibi temel hedeflere sahiptir. Ayrica Tiirkiye, ger¢eklestirmis oldugu harekat
cercevesinde aktif davranig sergileyebilen bolgesel bir gii¢ oldugu iddiasini yansitmistir (Koylii, 2018).

Tiirkiye’nin gerceklestirmis oldugu operasyon, Suriye ekseninde rekabet eden hem kiiresel hem de bdlgesel
aktorlerin eylemsizligini ortaya koymustur. Tiirkiye, bolgede olusan giic boslugunu askeri unsurlara bagvurarak
doldurmustur (Bayraktar, 2019). Keza Tiirkiye ile miittefiklik iligkisi icinde olan ve uzun siiredir Orta Dogu’yu bir
niifuz alanmi olarak géren ABD’nin aym1 zamanda Tiirkiye igin bir glivenlik tehdidi kaynag: statiisiindeki PYD/YPG
unsurlar ile gelistirmis oldugu sicak iligkiler operasyonun bir diger boyutuna isaret etmektedir. Nitekim Tiirkiye,
kiiresel giiciin bolgedeki varligina ragmen kendi ulusal giivenligi ve bdlge politikalari adina operasyonu basari ile
gergeklestirmistir.

Zeytin Dali Operasyonu, Tiirkiye nin glivenlik politikasinda yasanan doniisiimiin bir nevi iz diisiimii niteligindedir.
Operasyon, sinir ihlallerini engelleme misyonuna dayanan geleneksel sinir giivenligi anlayisindan tehdidin kaynagini
ortaya ¢iktig1 alanda sona erdirmek ve s6z konusu bolgede hakimiyeti ele gecirmek anlayisina gegisini
yansitmaktadir. Bu doniisiim, Tiirkiye’nin dis tehditlere karsi sadece siir giivenligini tahkim etmekle yetinmeyip,
ilgili bolgede bir giivenlik barikati olusturma kabiliyetine haiz oldugu ger¢egini yansitmaktadir.

Baris Pinar1 Harekati

Ulusal giivenlik ve sinir kontrolii amaciyla 9 Ekim 2019 tarihinde gergeklestirilen Barig Pinar1 Harekati, Tiirkiye’nin
proaktif politikalarinin bir diger somut 6rnegini teskil etmektedir. Harekat, Tiirkiye’nin smirlar iizerinde tehdit
yaratan eylemlere karsi aktif bir davranis sergileyebilecegini ve benimsenen bu davranisi icra edecek askeri
kapasiteye de haiz oldugunu gostermektedir (Demir, 2020). Bu baglamda harekat, Tiirkiye’nin caydiricilik
kapasitesini ortaya koymasi bakimindan da ayrica énemli bir yer tutmaktadir.

Baris Pmar1 Harekati, Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyine iligskin giivenlik politikasinda yeni bir asamaya gecildigini
gostermektedir. Tirkiye’nin sinir Gtesi miidahale faaliyetlerinde ilk adim Firat Kalkan1i ve Zeytin Dali
operasyonlartyla atilmigtir. Barig Pinar1 Harekati ise dogrudan sinir hattinda daha genis ve siireklilik arz eden bir
giivenlik diizeni olusturma hedefi tasimaktadir. Operasyon, Tiirkiye’nin Tel Abyad ve Resulayn arasindaki bolgede
YPG unsurlarinin faaliyetini sona erdirme hedefiyle baslamis olsa da daha genis bir stratejik hedef icermektedir.
Operasyondaki ana hedef ise Suriye sinirindaki giivenlik risklerini azaltmak ve sinir hattinda Tiirkiye kontroliinde bir
giivenlik kusagi olusturmaktir. Tiirkiye, Barig Pinar1 Harekati neticesinde Firat’in dogusunda Tiirkiye’yi tehdit eden
bir terdr koridoru olusturulma ihtimalini de ortadan kaldirmayi basarmistir (Demir, 2019).

Baris Pinar1 Harekati, Tiirkiye’nin glivenli bolge insas1 verdigi onemi teyit eden askeri bir operasyondur. Nitekim,
Tiirkiye’nin kendi smirlarina yakin bir alanda beliren tehditleri ortadan kaldirma gayesi operasyonla somut bir
zemine oturmustur. lgili yaklasim, Tiirkiye nin kendisi icin tehdit yaratan unsurlar1 ulusal iilke sinirlarina girmeden
bertaraf etmesi anlamini tagimaktadir. Keza ortak sinira sahip iilkelerden birinde devlet kapasitesinin sarsilmasiyla
ortaya c¢ikan problemlerin komsu devletler agisindan yarattigi giivenlik sorunlart gilivenligin digsallagtiriimasi
davranigsina uygun bir zemin yaratmaktadir (Lake, 2010). Suriye’de devlet otoritesinin sarsilmasi ve terdr
orgiitlerinin tlilkenin bir¢ok noktasinda faaliyet gostermesi, Tiirkiye’nin giivenlik yaklasiminda sinir 6tesi miidahaleyi
onceliklendirmesini zorunlu kilmistir. Nihayetinde harekat, Tiirkiye’nin bolgesel gelismelerde aktif ve bagimsiz rol
oynayan aktdr statiisiine erisme gayretinin yansimasidir.

Bahar Kalkam Harekati

Tiirkiye’nin Idlib’te giivenlik bolgesi insa edilmesi noktasinda Rusya ile vardig1 mutabakata ragmen, Esad giiclerinin
bolgede ilerlemesi en basta ¢cok sayida sivilin yerinden edilmesine neden olmustur (Ozcan, 2020). Ilerleyen siirecte
Esad rejimi, Idlib’e yonelik hava saldirilarina baslamistir. Nihayetinde Tiirkiye nin kontrolii altinda bulunan on iki
gdzlem noktas1 Esad’in hakimiyetine ge¢mesiyle gerginlik olusmustur. Tiirkiye’nin gonderdigi birliklerin Rusya
tarafindan 27 Subat 2020 tarihinde saldiriya maruz kalmasi ve otuz dort askerin sehit edilmesi neticesinde bolgedeki
gerilim had safhaya yiikselmistir (Polat, 2020).

Bolgedeki teror faaliyetini sonlandirmak, Esad rejiminin insani eylemlerle bagdasmayan faaliyetlerini bertaraf etmek
gibi misyonlarla hareket eden Tiirkiye nin, baris adina sorumluluklarini yerine getirme gayesi tasidigi ¢ikarimi
yapilabilir (McKernan, 2020). Bu baglamda 1 Mart 2020 tarihinde Idlib’e yonelik Bahar Kalkam1 Harekati
baslatilmistir. Harekatta kullanilan insansiz hava araglarinin sagladig1 avantaj neticesinde Esad rejimine bagl tank ve
hava savunma sistemi imha edilmistir (Zaman, 2020).

Ateskesi kalic1 hale getirmek, insan haklari ihlallerine son vermek ve yerinden edilen kisilerin problemlerine ¢6ziim
bulmak adina hareket eden Tiirkiye, operasyonu hayata ge¢irmistir (Ozer, 2020). Rusya ile varilan 5 Mart 2020
tarihli mutabakat ile Idlib’i kapsayan ateskes hayata gegirilmistir. Putin ve Erdogan arasindaki iliskilerin pozitif
cercevede seyretmesi, krizin sonlanmasi noktasinda etkili olmustur (Meyer ve Arkhipov, 2020). idlib, hem Rusya ile
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gerilen iliskilerin yumusamasi yoniinde atilan bir adim hem de Tiirkiye ile miittefiki ABD arasindaki yakinlagsmanin
yansimasidir (Polat, 2020).

Tiirkiye acisindan Idlib’e yénelik gerceklestirilen operasyonun bir diger tetikleyici faktorii, olasi bir maglubiyet
halinde bir milyondan fazla Suriyeli go¢menin Tiirkiye’ye yonelecegine dair ihtimalin belirmesidir (Ahmad, 2020).
Buna ek olarak Tiirkiye, {iye statiisiine dayanarak sinir giivenligi adina {izerine diiseni yapmasini talep etmistir (Gall,
2020). Bu minvalde NATO’nun iiye iilkelerin toprak biitlinliigiinii korumay1 ongodren 4. maddesine de atifta
bulunmustur (Tokyay, 2020).

Bahar Kalkan1 Harekati, Tiirkiye’nin giivenlik politikasindaki teknolojik gelisimini de somut bigimde gostermesi
bakimindan ayrica énemli bir yer tutmaktadir. Harekat, Tiirkiye nin askeri kapasitesinin yalnizca bdlgesel kontrolii
iceren klasik baglamdan caydiricilik temali spesifik hedeflere dogrudan miidahaleye evrilmesinin yansimasidir.
Operasyon sirasinda insansiz hava araglarinin kullanimi, Tiirkiye’nin askeri kapasitesinde niceliksel degil, niteliksel
bir doniisim yasandigin1 gostermektedir. Keza askeri teknolojide yasanan yenilikler, devletlerin karar alma
stireclerine etki etmekte ve kuvvet kullanma kabiliyetlerini gelistirmektedir (Horowitz, 2018).

Pence Operasyonlar:

Tiirkiye’nin 15 Temmuz 2016 sonrasinda benimsemis oldugu aktif giivenlik politikast anlayis1 Suriye ile sinirl
kalmamustir. Irak’in kuzeyinde yiiriitiilen askeri operasyonlar, ilgili yaklagimi yansitmasi1 bakimindan bu kategori
altinda incelenmektedir. Ozellikle 2019 yilinda baslayan Penge operasyonlari, Tiirkiye’nin Irak politikasinda degisen
davranis bi¢imini ortaya koymaktadir. S6z konusu operasyonlar, siireklilik arz etmesi ve ileri konuslanma felsefesini
icermesi bakimindan yenilenmis bir giivenlik anlayiginin benimsedigini ve sahaya yansidigini kanitlar niteliktedir.

Tiirkiye’nin giivenlik kaygisiyla 1990l yillarda Irak’in kuzeyindeki PKK unsurlarina yonelik gergeklestirdigi
miidahaleler, belirli hedefleri baz alan sinirli siireye tabi olmustur. Diger bir deyisle operasyonlarin ardindan Tiirkiye,
bolgede daimi ve siireklilik arz eden askeri bir varlik inga edememistir. Ancak 15 Temmuz sonrasi siiregte bu
yaklagim ciddi bigimde doniistiigii ¢alismanin argiimanlarindan birini teskil etmektedir. Bu tarihten itibaren Irak’mn
kuzeyindeki terdr unsurlari sinir hattinin korunmasi i¢in miicadele edilen tehdit anlayisiyla dar Olcekte ele
almmamistir. Aksine 6rgiitiin faaliyetlerin tamamen sonlandirilmasi yoniinde bir politika tercih edilmis ve probleme
bolgesel bir giivenlik sorunu ¢ergevesinde yaklasilmistir.

Teror orgiitii PKK’nin bolgedeki faaliyetlerine ek olarak askeri iisler ve personele dogrudan tehdit olusturmast,
Penge Operasyonlarmin baglamasinda belirleyici olmustur. Haziran 2020 tarihindeki Pence-Kartal operasyonunu
Pence-Kaplan harekati izlemistir. Siire¢ i¢inde Pence-Yildirim ve Pence-Kilit operasyonlar1 da gergeklestirilerek
miidahalenin sistematik ve silirekli bir nitelik arz ettigi ¢ikarimi da dogrulanmistir. Keza bahsi gecen operasyonlar,
birbirinden bagimsiz askerl miidahaleler degildir. Aksine bu operasyonlar, Irak’in kuzeyindeki terdrist unsurlarin
tizerinde siirekli baski ve kontrol olugturmay1 amaglayan daha genis bir stratejinin parcalaridir.

Operasyonlarda IHA ve SIHA’larin aktif kullamimma ek olarak ATAK helikopterlerinin tercih edilmesi, teror
orgiitine ait ¢ok sayida envanter ve mithimmatin ele gecirilmesini saglamistir (Tasdemir, 2020). Tirkiye,
gerceklestirmis oldugu basarili operasyonlar neticesinde bolgede hem yeni isler elde ederek hakimiyet alanini
genisletmis hem de terér unsurlarinin kendisi i¢in yaratacagi olasi gilivenlik tehdidini sinirlandirmistir (Coskun,
Butler ve Davison, 2020). Keza askeri kapasitedeki gelisim ve insansiz hava sistemlerinin tanidigi esneklik
Tiirkiye’nin yalnizca nicel degil nitel baglamda da askeri doniisiim siirecini basariyla yliriittiglinii gostermektedir
(Kasapoglu, 2020).

Penge Operasyonlari, giivenlik ortaminin sinir o6tesinde insa edilmesi yoniindeki yaklagimin bir yansimasi
niteligindedir. Keza PKK’nin Irak’in kuzeyindeki varligi sadece Irak agisindan bir i¢ giivenlik tehdidi degil, Tiirkiye
acisindan da kendisine ydnelecek olasi bir saldirnin ¢ikis noktasi hiiviyetindedir. Bu baglamda Irak’in kuzeyi
Tiirkiye i¢in dogrudan bir giivenlik bolgesi olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklasim, beraberinde Tiirkiye’nin tehdit
kaynaklarina yonelik sinir 6tesi operasyon yapabilme kabiliyetini gelistirmesine zemin hazirlamigtir. Nitekim Penge
operasyonlari, Tilrkiye'nin Suriye’de gelistirdigi giivenlik anlayisinin Irak’taki iz diisiimiidiir. Suriye’de gilivenlikli
alan insa etme misyonuyla hareket eden Tiirkiye, Irak’ta ileri operasyon kapasitesi olusturma yoOntemini
benimsemistir. Her iki yontemin ortak noktasi ise giivenlik tehdidinin sinir disinda etkisiz hale getirilmesidir.

Penge Operasyonlari, Tiirkiye’nin 15 Temmuz 2016 sonrast giivenlik yaklagimindaki doniisiimiin Irak boyutundaki
en belirgin gostergelerinden birini teskil etmektedir. Penge operasyonlarinin 2019 yilinda baslamasiyla birlikte
Tiirkiye’nin Irak’in kuzeyindeki PKK varligina yonelik yaklagimi, donemsel ve sinirli sinir 6tesi miidahalelerden,
stireklilik arz eden ileri savunma ve sinir 6tesinde tehdit yonetimi anlayisina dogru evrilmistir. Bahsi gegen donemde
Tiirkiye’nin Irak politikasi, askerl glic kullanimimin her an sahada gozlemlenebildigi ve zorlayici diplomasi
kanallarimin da aym anda siirdiiriildiigi bir gilivenlik perspektifini yansitmaktadir. Pence operasyonunun hava
unsurlari, 6zel kuvvetler, komando birlikleri, IHA/STHA sistemleri ve ileri iis bolgelerini birlikte kullanmas1 da bu
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doniisiimiin  operasyonel boyutunu ortaya koymaktadir. Nitekim yasanan bu doniisim operasyonlar hayata
gecirilirken net bir avantaj da saglamaktadir.

Operasyonlarin zaman igerisinde Irak’in daha derin bolgelerine yonelmesi ve bolgede askeri mevcudiyet olugturmasi,
Tiirkiye’nin gilivenligi yalnizca kendi sinirlari igerisinde saglamaya yonelik geleneksel anlayistan, tehdidi kaynaginda
sinir 6tesinde baskilamaya dayali bir modele gegtigini gdstermektedir. Bu nedenle Penge Operasyonlari, ¢aligmanin
temel arglimani agisindan yalnizca PKK’ya yonelik bir dizi askerl operasyondan ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir.
Daha net bir bi¢cimde agiklanacak olursa operasyonlar, Tiirkiye’nin sinir savunmasindan sinir 6tesi giivenlik
yonetimine gegisinin Irak sahasindaki kurumsallagmig bi¢imi olarak degerlendirilebilir.

Pence Operasyonlari’nin Tiirkiye’nin giivenlik yaklasimindaki bir diger 6énemi, operasyonlarin cografi kapsaminin
genislemesine ek olarak smir giivenliginin saglanma biciminde meydana gelen degisimde yatmaktadir. Onceki
donemlerde Irak’in kuzeyine ydnelik operasyonlar cogunlukla belirli saldirilara veya giivenlik tehditlerine karsi
gerceklestirilen donemsel miidahaleler niteligindeyken, Penge serisiyle birlikte tehditlerin sinir hattina ulagmasinin
beklenmesi yerine kaynaginda karsilanmasini esas alan daha proaktif bir anlayis 6ne ¢ikmigtir. Bu baglamda
operasyonlar, Tiirkiye nin askeri kapasitesinin ve kabiliyetinin ileri bir asamaya tasindigini teyit etmektedir. Diger
bir deyisle operasyonlar, Tiirkiye’nin ulusal giivenligini saglayabilmek adina dis miidahale gergeklestirebilme
kabiliyetine haiz oldugu fikrini per¢inlemektedir.

Ozellikle 2016 sonrasinda Tiirkiye’nin Irak politikasinda askeri miidahale segeneginin her an tercih edildigi bir
bolgesel giivenlik yaklasimi 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin giivenlik politikasinda sinirlarin
giivenligini ileri bir noktada temin etme ve terdrii kaynaginda yok etme seklinde iki temel parametre belirleyici
olmaya baglamistir. Bu durum bizlere Penge serisinin miinferit askeri operasyonlardan ziyade stireklilik tagiyan bir
giivenlik stratejisinin parcasi oldugunu gostermektedir. Bu yoniiyle Penge Operasyonlari, Tiirkiye’nin giivenlik
politikasinda sinirlarin fiziksel olarak korunmasindan, sinir 6tesinde siirekli askeri mevcudiyet ve operasyonel
kapasite aracilifiyla tehditlerin yonetilmesine dogru gergeklesen doniisiimiin Irak sahasindaki en belirgin 6rnegini
olusturmaktadir.

Tablo 1: 15 Temmuz 2016 Sonrasi Tiirkiye’nin Suriye ve Irak Operasyonlarinin Karsilastirmali Analizi

Operasyon Tarih Cografi Alan Temel Tehdit | Stratejik Amag Kullanilan Glivenlik
Algist Kapasiteler Modelindeki Yeri
Firat Kalkan1 | 24 Agustos | Suriye’nin DEAS’m smir | Tirkiye smirma | Kara birlikleri, | Tiirkiye’nin sinir 6tesi
Harekati 2016 - 29 | kuzeyi hattindaki yonelik  dogrudan | 6zel kuvvetler, | glivenlik  modelinin
Mart 2017 (Cerablus—El varligi ve | tehditleri smir | hava  destegi, | baslangici; reaktif
Bab hatt1) YPG’nin alan | 6tesinde bertaraf | istihbarat savunmadan proaktif
kazanimi etmek kapasitesi miidahaleye gecis
Zeytin Dali | 20 Ocak | Suriye’nin YPG’nin Tehdit olarak | Kara Smir Otesi operasyon
Harekati 2018 - 24 | kuzeyi (Afrin) | Tirkiye goriilen silahli | operasyonu, anlayisindan giivenlik
Mart 2018 sinirindaki yapinin smir | hava giicii, 6zel | alani olusturma
asker kapasitesi | hattindan kuvvetler, THA | yaklasimina gegis
uzaklagtirilmast  ve | destekli kesif
alan kontrolii
saglanmasi
Baris Pmarn | 9 Ekim | Suriye’nin YPG’nin  simur | Giivenli bolge | Mekanize Giivenligin
Harekati 2019 - 25 | kuzeyi (Tel | boyunca olugturmak ve smir | birlikler, digsallagtirilmast ~ ve
Kasim 2019 | Abyad— olusturdugu hattinda kontrol | THA/SIHA smir  Gtesi  giivenlik
Resulayn hattr) | yap1 ve | saglamak sistemleri, kusagi olusturma
giivenlik elektronik harp, | modeli
boslugu diplomatik
kapasite
Bahar  Kalkani | 27  Subat | Suriye’nin Suriye rejim | Caydiricilik [HA/STHA, Teknoloji destekli
Harekati 2020 - 5 | kuzeyi (Idlib) gliclerinin Tiirk | saglamak ve askeri | hassas savags  kapasitesinin
Mart 2020 asker? kapasite kullanarak | mithimmat, gOriiniir hale geldigi
unsurlarina denge olusturmak elektronik harp, | operasyon
yonelik gercek zamanl
saldirilar istihbarat
Penge 20192026 | Irak’in kuzeyi | PKK’nin  sinir | Orgiitiin hareket | Komando Gegici
Operasyonlart (Hakurk, Otesi alanint siirekli baski | birlikleri, &zel | operasyonlardan
Metina, Zap ve | yapilanmasi ve | altinda tutmak ve | kuvvetler, stirekli ileri giivenlik
cevresi) saldirt ileri savunma hatti | IHA/SIHA, yapilanmasina gegis
kapasitesi olugturmak istihbarat aglari,
ileri {is bolgeleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere, 15 Temmuz 2016 sonras1 Tiirkiye nin Suriye ve Irak’ta gergeklestirdigi askerl
operasyonlar i¢ ice gecmis yapidadir. Bu minvalde bahsi gegen operasyonlar, birbirinden bagimsiz nitelikten ziyade
tehditleri bertaraf etme eksenli glivenlik politikasinin farkli agamalaridir. Firat Kalkan1 Harekati ile baslayan sinir
Otesi miidahaleler, Zeytin Dali ve Barig Pinar1 harekatlar1 ¢ergevesinde bolgesel hakimiyet anlayisina biirlinmiistiir.
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Bahar Kalkan1 Operasyonu ise askeri teknolojinin 6n planda oldugu bir nitelik tasimaktadir. Irak’in kuzeyindeki
Pencge operasyonlariyla ise siirekli ileri savunma anlayisini kurumsallagtirmistir. Bu minvalde, Tiirkiye’nin giivenlik
politikasinda yasanan temel degisimler, yalnizca operasyonlarin sayisinda degil, giivenlik {iretme bigiminde
gergeklestigi ¢ikarimi yapilabilir. Nitekim sinir Gtesi operasyonlarda kullanilan metotlar ve varilmaya calisilan
hedefler nicel verilerden ziyade ne tiir bir niteligin 6ne ¢iktigina yonelik tahlillerin yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’nin Giivenlik Yaklasiminda Yasanan Doniisiim

Tiirkiye’nin giivenlik politikasi, 15 Temmuz 2016 tarihinden itibaren bir doniisiim silirecine girmistir. Suriye ve Irak
politikalari, bahsi gecen yeni yaklasimin spesifik yansimasidir. Bu yeni giivenlik yaklagimi {i¢ temel parametre
ekseninde sekillenmektedir. ilk olarak tehdit sonrasinda harekete gegilmesini salik veren reaktif smir savunmasindan
olas1 tehditleri ongoriip glivenlik problemi haline gelmeden bertaraf etmeyi iceren proaktif anlayisa gecilmistir.
Ikincisi, giivenligi tehdit eden unsurlara gecici ve sinirli miidahale etmek yerine problemlerin tamamen ortadan
kaldirilmasim hedefleyen kurumsallasmis bir giivenlik yaklasimi yeglenmistir. Ugiincii parametre ise klasik askeri
operasyonlardan ziyade basta IHA ve SIHA olmak iizere teknolojik gelismelerin 6n planda tutuldugu operasyonlarin
hayata gegcirilmesidir. Bahsi gecen doniisiimler, Tiirkiye’nin gilivenlik politikasinin ge¢mise kiyasla daha sert bir
gorlinlime ulagsmasindan ziyade gilivenligin saglanmasinda kullanilan yontemlerin ve enstriimanlarin cesitlendigini
gostermektedir.

Tiirkiye’nin reaktif sinir yonetiminden proaktif bir giivenlik anlayigma gegisi bir tercihten ziyade bdlgede yasanan
gelismelerle dogrudan iligkilidir. Nitekim genis dlgekte bakildiginda bolgenin giivenlik dinamiklerindeki doniisiim,
daha dar dlgekte degerlendirildiginde ise Suriye ve Irak’ta yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin giivenlik perspektifindeki
doniisiimiiniin tercihten 6te zorunlu bir yaklagim oldugunu bizlere sunmaktadir. Keza yeni siiregte sinir otesinden
yonelen tehditler, devlet dis1 aktorleri de kapsayacak genis bir yelpazeye ulagmistir. Buna ek olarak 15 Temmuz
2016 darbe girisiminin i¢ giivenlik dinamiklerinde yarattigi etki, klasik sinir giivenligi anlayisinin yetersizligini
gostermistir. Tehdidin sinirda durdurulmasindan ziyade Tiirkiye’ye ulasmadan ortadan kaldirilmasini 6ngéren bu
yeni anlayis, 15 Temmuz sonras1 gergeklestirilen sinir dis1 operasyonlarda somut bir zemine oturtulmustur.

Tiirkiye’nin 15 Temmuz sonrasinda giivenlik politikasinda yasadigi doniistimlerden bir digeri ise giivenlik eksenli
askeri operasyonlarin niteli§inin yeni bir boyuta tasinmasidir. Gec¢miste smirli bir siirede, hedef odakli
gergeklestirilen ve operasyon sonrasi geri ¢ekilme misyonunu barindiran harekatlar, son donemde Suriye ve Irak
Ozelinde goriildiigii lizere, stireklilik arz eden ve problemlere kalici ¢oziim arayan anlayisa evrilmistir. Bu doniisiim,
operasyon sayisindaki nicel verilerden ziyade stratejik amaglar1 kapsamaktadir. Bu yaklasim, bir nevi operasyon
sahasinda alan kontrolii anlayisim1 icermektedir. Keza 15 Temmuz sonrasi siiregte, operasyon sahasinda yerel
giivenlik yapilarinin insa edilmesi ve altyapi faaliyetleri gibi adimlarin atilmasi klasik askeri operasyonlarin 6tesine
gecen yeni giivenlik yonetimine somut 6rnek teskil etmektedir.

Tiirkiye’nin 15 Temmuz 2016 sonrasi giivenlik doniisiimiiniin tiglincli temel boyutu, askeri kapasitenin niteliginde
meydana gelen degisimdir. Bu baglamda geleneksel askeri operasyonlarin yerini teknolojik gelismelerin 6n planda
oldugu bir anlayis almistir. Keza bu yeni savas diizleminde sadece sahip olunan konvansiyonel giic ve kuvvet
kullanma davranis1 degil, bilgi iistiinliigii, hizli karar alma kabiliyeti, istihbarat faaliyetleri gibi yeni bilesenler 6n
plana ¢ikmustir.

SONUC

Calismada Tiirkiye’nin gilivenlik paradigmasinda yasanan doniisim ve gilivenlik eksenli davranig bigimlerinde
yasanan degisim, 15 Temmuz 2016 sonrasindaki siire¢ ekseninde incelenmistir. Bir diger deyisle ¢alisma, 15
Temmuz 2016 sonrasinda gerek i¢ gerekse de dis politikada yasanan giivenlik hassasiyetlerinin dogrudan sahaya
yansidigl arglimanini goriiniir kilmay1 hedeflemektedir. Gilivenlik eksenindeki doniigiimiin iki temel belirleyicisi
oldugu arglimanina dayanan calismada, hem i¢ hem de dis gelismelerin dogrudan etki yarattigi c¢ikariminda
bulunulmustur. Nitekim 15 Temmuz 2016 tarihindeki basarisiz darbe girisimi, Tiirkiye’ nin i¢ giivenlik dinamikleri
tizerinde dogrudan bir etki yaratirken ayn1 zamanda Irak ve Suriye gibi devlet yapisinin sarsildigi ve bu minvalde
giivenlik boslugunun yasandigi smir bolgelerini odak noktasina yerlestirmistir. Nitekim bahsi gegen iilkelerde
merkezi otoritenin sarsilmasi neticesinde terdr faaliyetlerinin hiz kazanmasi, Tiirkiye’nin bdolgesel giivenlik
politikasinin dis boyutunu olusturmaktadir.

Calismada Tiirkiye’nin giivenlik glindeminin doniisiimiine dair ¢ikarim ekseninde elde edilen bulgular ii¢ baslikta ele
almmaktadir. ilk olarak, Tiirkiye’nin tehdit algisinda bir doniisiim yasanmustir. Giivenligi sinirlarin korunmast
ekseninde dar bir dlgekte ele alan Tiirkiye, 15 Temmuz sonrasi siirecte iilke i¢i ve tilke dis1 giivenlik yaklagimini
biitiinciil bir ¢ercevede inga etmistir. Ikinci olarak sinir tesi operasyonlarmin niteliginde énemli bir kabuk degisimi
yasanmistir. 15 Temmuz sonrasi gerceklestirilen sinir dis1 operasyonlar baglaminda, Tiirkiye’nin sadece ulusal
sinirlart koruma giidiisityle hareket eden, gegici ve sinirli miidahalelerden ziyade sorunlari tamamen ortadan
kaldirmay1 hedefleyen ve yakin ¢evresinde giivenlik alanlar1 inga etme yoniinde yeni bir rol edindigi ¢ikarimi elde
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edilmistir. Ugiincii olarak Tiirkiye’nin askeri teknolojisindeki olumlu ilerlemenin operasyonlarla somut bir bi¢imde
gozlemlendigi gergegidir. Ozellikle insansiz hava araglarmin operasyonlarda aktif kullanimi ve istihbarat
faaliyetlerine verilen 6nem, Tiirkiye’nin yeni giivenlik politikasinin ana unsurlar haline gelmistir.

Sonug olarak, 15 Temmuz 2016 tarihinden itibaren Tiirkiye’nin Suriye ve Irak eksenli giivenlik politikasi, sadece
askeri operasyonlarin nicel veriler ekseninde ele alinmasiyla tahlil edilememektedir. Keza, tehditlerin tanimlanma
biciminde yasanan doniisiim, giivenlik alanlariin insasi ve sinir 6tesi operasyonlardaki metot degisimi giivenlik
politikasindaki yeni yaklasima 1sik tutmaktadir. ilgili donemde Tiirkiye, sinirlarin korunmasi minvalindeki
geleneksel yaklasim yerine tehditleri kaynaginda ortadan kaldirmay1 6ngoéren yeni ve ¢ok boyutlu anlayisi tercih
etmistir. Izlenen bu yeni yol haritas1 Tiirkiye nin askeri kapasitesini somut bir bicimde ortaya koymasi bakimindan
ayrica 6nem arz etmektedir. Nihayetinde bahsi gegen doniigiim, Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis giivenlik agisindan
yasanan degisimlere kars1 benimsedigi yeni bir politika olarak degerlendirilebilir.
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