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Rekabet ile Pragmatizm Arasinda Suriye Perspektifinden Tiirkiye-
Rusya lliskilerinin Anatomisi

The Anatomy of Tiirkiye-Russia Relations from a Syrian Perspective Between Competition
and Pragmatism

OZET

Bu calismanin temel amaci Tirkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin niteligini ve seviyesini Suriye
perspektifinden incelemektir. Calismada segilen vakalar 8 Aralik 2024 tarihi yani Besar Esad
yonetiminin devrildigi tarih itibariyle sonlandirilmistir. Ornek olay yénteminin kullanildig1 galismada
Tiirkiye-Rusya iliskilerinin tarihsel ve giincel dinamikleri ortaya konulmustur. Bu dogrultuda, Soguk
Savas doneminden 2024 yilina kadar uzanan siiregte Bagdat Pakti, 1957 Suriye Buhrani, ucak krizi,
Andrey Karlov suikasti ve Idlib saldiris1 gibi ihtilafli déniim noktalar1 ile Astana Siireci, Soci
Mutabakati, Akkuyu Niikleer Santrali ve S-400 tedariki gibi isbirligi alanlar1 biitiinciil bir yaklasimla
ele alinmistir. Caligmanin sonucunda, Tirkiye-Rusya iligkilerinin ne tarihsel giivensizlikler ve ¢ikar
catigmalar1 sebebiyle tam bir stratejik ortaklik ne de yasanan agir krizlere ragmen iligkilerin kopmay1p
esnek mekanizmalarla yonetilebilmesi nedeniyle yiizeysel bir taktiksel is birligi olarak
tamimlanabilecegi ortaya konulmustur. Calisma iki iilke arasindaki iliskiyi “Kirpi Ikilemi” metaforuyla
ozetlemektedir. Iki aktor, uluslararasi sistemin getirdigi soguk kosullarda donmamak igin birbirine
yaklagsmakta, ancak yapisal ve bolgesel uyusmazliklarin olusturdugu dikenler nedeniyle mesafeyi
korumak zorunda kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Rusya, Suriye, Rekabet, Pragmatizm.
ABSTRACT

The main objective of this study is to examine the nature and level of relations between Turkey and
Russia from a Syrian perspective. The case studies selected for this study are concluded as of
December 8, 2024, the date of the overthrow of the Bashar al-Assad regime. Using a case study
method, the study reveals the historical and current dynamics of Turkey-Russia relations.
Accordingly, a holistic approach is taken to examine the period from the Cold War to 2024, including
controversial turning points such as the Baghdad Pact, the 1957 Syrian Crisis, the aircraft crisis, the
assassination of Andrey Karlov, and the Idlib attack, as well as areas of cooperation such as the
Astana Process, the Sochi Agreement, the Akkuyu Nuclear Power Plant, and the S-400 procurement.
The study concludes that Turkey-Russia relations can be defined neither as a full strategic partnership
due to historical mistrust and conflicts of interest, nor as a superficial tactical cooperation, given that
relations have not been severed despite severe crises and have been managed through flexible
mechanisms. The study summarizes the relationship between the two countries using the metaphor of
the "Hedgehog Dilemma." The two actors are drawing closer to avoid freezing in the cold conditions
imposed by the international system, but are forced to maintain their distance due to the thorns created
by structural and regional disagreements.
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Dis politikada devletlerin dinamik ¢ikar tanimlari, tlkeleri donemsel ve konu bazli esnek is birliklerine
yonlendirmektedir. Tiirkiye ve Rusya 6rneginde bu durum, iliskilerin kurumsal bir ittifaktan ziyade pragmatik bir
zeminde ilerlemesine neden olmustur. Tiirkiye gibi geleneksel olarak Bat1 giivenlik mimarisinde yer alan bir aktoriin
Rusya ile Suriye sahasi tizerinden kurdugu diyalog, kriz anlarinda hizli ¢éziimler iiretse de Batili miittefikleriyle olan
iligskilerinde stratejik giivensizlik riskini beraberinde getirmistir. Buna karsin, tarihsel miras, cografi komsuluk ve
Suriye 6zelindeki sinir gilivenligi ile terorle miicadele gibi ortak/catisan dinamikler, her iki devletin de iliskileri

tamamen koparmadan yonetilebilir bir seviyede tutmasini zorunlu kilmstir.

Bu c¢alismanin temel konusu Rusya, Tirkiye arasindaki iliskilerin seviyesinin oOlg¢iilmesidir. Fakat bu seviye
oOlgiilirken, konuda bir kisitlama yapilarak yalmizca Suriye perspektifinden bir degerlendirilme yapilma yoluna
gidilmistir. Calismada zaman kisitlamasi olarak Besar Esad’in Suriye’yi terk ettigi ve 53 yillik Esad hanedanliginin
sona erdigi tarih olan 8 Aralik 2024 tarihi seg¢ilmistir. Bu tarihten sonra yasanan gelismeleri bu ¢alisma igerisinde ele
almak ¢aligmanin kapsamim fazlasiyla genisletecegi icin giincel olaylar1 degerlendirmekten ziyade tarihi dinamikleri
ortaya koymak hedeflenmistir. Calismada bilimsel aragtirma yontemlerinden olan 6rnek olay yontemi kullanilmistir.
Bu dogrultuda ilk olarak ¢alismanin aktorleri olan ii¢ {ilke arasindaki iliski tiggenini betimlemek ve ¢aligmaya
tarihsel bir boyut kazandirmak amaciyla Rusya-Suriye, Tirkiye-Suriye iligkileri ortaya konulmustur. Bu basliklar
sayesinde Rusya ve Tiirkiye arasinda gliniimiizde yasanan ihtilaf ve dostluklarin ge¢misle nasil bir baglantis1 oldugu
ifade edilmistir. Ardindan Suriye perspektifinden Rusya-Tiirkiye arasindaki ihtilaflar 6rnek olaylar iizerinden
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aciklanmigtir. Bu baglik sayesinde ikili iligskilerin neden salt bir stratejik ortaklik mahiyetinde olmadigi ifade
edilmistir. Son olarak, bir dnceki bashigin zitt1 olacak sekilde olumlu iliskiler, 6rnek olaylar {izerinden ortaya
konulmus ve bu baglik sayesinde ikili iligkilerin neden salt bir taktiksel isbirligi mahiyetinde olmadigi ifade
edilmistir. Bu bashgin bir 6nceki basliktan fark: ise, bir onceki baglikla Tiirkiye-Rusya iligkileri yalnizca Suriye
perspektifinde gergeklesen olaylar iizerinden agiklanmis, bu baslikta ise hem Suriye perspektifinden hem de genel
perspektiften Ornek olaylar ele alimmistir. Bunun sebebi ise, Tiirkiye, Rusya arasinda gerceklesen bir takim
gelismelerin herhangi bir tiglincii lilke 6zelinde agiklanmayacak kadar genis mahiyet tagimasidir. Somutlagtirmak
gerekirse, Tiirkiye’nin Rusya’dan aldig1 S-400 hava savunma sistemleri, dogrudan Suriye perspektifindeki iligkileri
ilgilendirmese de sahip oldugu genis mahiyetten dolay1 bu gelismeyi ortaya koymadan Tiirkiye, Rusya iligkilerini
herhangi bir ii¢ilincii iilke perspektifinden yorumlamak eksik bir bakis agisinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

RUSYA SURIYE iLISKILERI

Ruslar tarih boyunca kurduklar1 devletler ile uluslararasi siyasete pasif bir katilim saglamaktan ziyade tarihin her
doneminde aktif bir etki saglamiglardir. Uluslararasi siyasete bu aktif katilimin neticesinde hem kendi komsulari ile
hem de kendisine fayda saglayabilecek iilkeler ile siirekli olarak temas halinde bulunmuslardir. Ruslar, tarihin bazi
donemlerinde bolgesel bir gii¢ iken baz1 donemlerinde kiiresel bir gii¢ niteligi kazanmis ve bu sebeple de kendi ¢ikar
alanlarina yonelik siirekli olarak aktif politikalar uygulamislardir. Rusya Suriye iligkileri de tam olarak Rusya’nin
kendi ¢ikar alanlarma yénelik uyguladigi aktif politikalar etrafinda sekillenmistir. Ozellikle SSCB déneminde
gelismeye baslayan ikili iligkiler, ilerleyen siireglerde inisli ¢ikish bir nitelikte seyretmis olsa da Esad déneminin
sonuna kadar kopmadan gelmeyi basarabilmistir. Rusya Suriye iliskilerini daha net anlayabilmek i¢in tarihsel
perspektiften iligkilerin incelenmesi gerekmekte ve bu sebeple de ilk olarak SSCB doneminde Suriye ile iligkilerin
genis bir diizlemde ele alinmaktan ziyade iliskilerin niteligini ortaya koyabilecek stratejik unsurlar incelenecektir.
SSCB Dénemi Iliskiler

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Osmanli Imparatorlugu’ndan birgok Arap vilayeti ayrilarak bagimsiz bir devlet
olma yoluna gitmistir. Itilaf devletleri savas esnasinda bu Arap devletlerine birgok olumlu sdzler vermis ve Araplar
da bu sozler neticesinde isyan hareketi baglatmis ve neticede basartya ulasmistir. Ancak Birinci Diinya Savasi’nin
bitmesinin ardindan Batili devletler tarafindan Arap vilayetlerine verilen sdzler yerine getirilmemis ve Araplar hayal
kirkhigina ugranuslardir. Suriye de bu Arap devletlerinden birisidir.2 Ikinci Diinya Savasi’nin baglamastyla birlikte
Batili devletlerin Arap vilayetleri iizerindeki kontrolii zayiflamig ve savasin sonunda birgok Arap devleti bagimsizligi
ilan etmeye baslamistir. Bu nedenle Suriye 24 Ekim 1945 tarihinde De jure bagimsizligini, 17 Nisan 1946 tarihinde
de De facto olarak bagimsizligi kazanmistir.® i1k yillarda sakin gecen Suriye siyasi hayat: 1949 yilindan baslayarak
1953 yilina kadar devam eden oldukga istikrarsiz bir doneme girmistir. Bu 4 yillik dénemde Suriye’de ii¢ defa
hiikiimet darbesi, 21 defa da kabine degisikligi yasanmis ve bunlara ek olarak da iki defa askeri diktatorliik
kurulmustur.* Bu doneme kadar SSCB, Suriye’ye yonelik aktif bir politika uygulamamisken, 1954 Suriye genel
secimlerinde 141 koltuga sahip mecliste 13 koltugu alan Baas partisinin Suriye siyasetine aktif olarak girmeye
baglamasiyla® Suriye’nin bagimsizhiginin ilk yillarinda SSCB ile zayif ve 6nemsiz sayilabilecek iligkiler gliclenmeye
baslamistir. Baas partisinin Arap milliyetgiligi ve Arap sosyalizmini benimseyerek Suriye siyasetine girmesi, SSCB
ile iligkilerin gelismeye baglamasinin en temel sebeplerinden birisi olmustur.

SSCB-Suriye iligkilerinin ilerlemesine neden olan bir diger sebep ise SSCB’nin ABD ile girdigi soguk savas
rekabetinde Ortadogu bolgesinde kendisine genig bir ¢ikar alani saglama arzusu olmustur. Suriye’de Baas partisinin
giiclenmesi ve Sovyetlerin boyle bir arzusunun bulunmasi ikili iligkileri kaginilmaz kilmigtir. 14 Mayis 1948
tarihinde kurulan ve kurulusunca 10 dakika sonra ABD tarafindan taninan Israil devleti, Suriye’ye kars1 biiyiik bir
giivenlik tehdidi olusturmustur. israil devletinin ABD ile stratejik ortaklik seviyesinde iliskiler yiiriitmesi de® SSCB
acisindan bir giivenlik tehdidi olusturmustur. Yani israil’in diinya siyasetine girmesi SSCB ile Suriye’yi ortak cikar
etrafinda bulusturmus ve gelecege yonelik olumlu iligkiler gelistirileceginin izlenimini dnceden vermistir.

Soguk Savas yillarinda ABD, SSCB’yi ekonomik, siyasi ve kiiltiirel agidan birgok konuda koseye sikistirmaya
calisirken ayn1 zamanda SSCB etrafinda fiziksel bir giivenlik duvari da ingsa etmeyi planlamistir. Bu nedenden otiirii
once Pakistan ile bir siire¢ baglatip, ardindan bu siirece Tiirkiye’yi dahil edip ve son olarak da Irak’1 dahil ederek 12
Ocak 1955 tarihinde Bagdat Pakti’ni olusturmustur.” Bagdat Pakti ile ABD, pakta iiye olan iilkelere askeri destek

2 nce, E. (2017). Suriye’de Baas rejiminin kurulusu ve Tiirkiye. Tarih ve Giince, 1(1), 265.

3 Ayni makale s.268

4 Karabulut, B. (2007). Karadeniz’den Ortadogu’ya Uzanan Bir Dis Politika: Gegmisten Giiniimiize Suriye-Rusya Iliskileri. Karadeniz Aragtirmalari, 15(15),
s.71-72.

5 Sahin, T. Y. (2018). Uluslararast Politikada Ortadogu, Bans Kitabevi, 5. Bask1, Ankara, s.153.

Sahin, M. (ty.). ABD-Israil iliskileri: Boyle dost diisman bagina. Ortadogu Aragtirmalari Merkezi (ORSAM). S.40. Erisim tarihi 12 Mayis 2023,
https://orsam.org.tr/d_hbanaliz/4mehmet 21.pdf.

7 Serbest, M. B. (2016). Bagdat Pakti’nin Kurulus Siireci ve Gelisiminde Tiirkiye’nin Rolii. MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, 5(3), 5.408.
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saglayarak amacina ulasmaya calismistir. Bagdat Pakti’nin kurulmasinin ardindan bu pakta yonelik gelen en ciddi
elestiriler beklenildigi gibi SSCB tarafindan degil, Ortadogu cografyasindan gelmistir. Ciinkii Arap-Israil
anlasmazliginda dogrudan Israil lehine politikalar gelistiren ABD ile ortak hareket etmek bir nevi davaya ihanet
olarak algilanmistir. Bu tepkilerin ardindan 4 Nisan 1955 tarihinde pakta Ingiltere’nin de dahil olmasiyla tepkiler
zirveye ¢ikmugtir. Ciinkii Ingiltere Ortadogu’da kotii bir kolonyal gecmise sahiptir ve Ortadogu’daki devletlerin
siyasal zihninde kotii bir imaja sahiptir. Boyle bir iilke ile aym 6rgiitiin i¢inde yer alan iilkeler bu zihne sahip Arap
devletleri (6zellikle Suriye ve Misir) tarafindan en sert dille elestirilmislerdir.®

Bagdat Pakti’nin SSCB aleyhinde kurulan bir 6rgiit olmasi ve Suriye i¢in kabul edilemeyecek durumlar1 biinyesinde
barindirmast SSCB-Suriye yakinlasmasini gerekli kilmistir. Aslinda SSCB etrafinda giivenlik duvari olusturmak
amaciyla kurulan Bagdat Pakti, tam tersi bir sonucu ortaya ¢ikartarak, SSCB’nin Ortadogu’ya niifuz etmesine zemin
hazirlamistir. Ciinkii Bagdat Pakti’na karsi tavir sergileyen Ortadogu iilkelerinin ¢ogu SSCB ile yakinlagsmaya
baslamis ve zaten Arap Israil anlasmazlhigindan dolay1 gergin olan Bat ile iliskilerini tamamen koparma noktasina
getirmislerdir.’

1956 yilinda meydana gelen Siiveys Krizi sonrasinda Ortadogu’da diger devletlere gore gorece daha etkin olan
Fransa ve Ingiltere’nin prestiji sarsilmis ve ABD ile SSCB bolgede daha etkin olmaya baslamistir.'” Bagdat Pakt: ve
Stiveys Krizi’nin etkisiyle SSCB, Suriye’ye yogun yardim girisimleri baslatmistir. 1956 yilinin igerisinde iki {ilke
arasinda iki askeri igbirligi antlagmasi yapilmis ve bu antlagmalar kapsaminda SSCB, Suriye’ye 60 milyon dolar
yardim saglamistir.!! Bu yardim ve bu bolgesel konjonktiir baglaminda Suriye Savunma Bakani Halit el-Azm
Temmuz 1957 yilinda beraberindeki heyetle birlikte Moskova’ya bir seyahat diizenlemistir. Komiinist egilimiyle
bilinen Halit el-Azm SSCB ile ekonomik ve teknik yardim kapsaminda bir dizi antlasmalar imzalamistir. 6 Agustos
1957 tarihinde agiklanan antlagmalarin mahiyetine gore, SSCB, Suriye’ye 500 milyon dolarlik bir yardim yapacakti.
Bu yardim Suriye’nin alt yap1 ve iist yap1 yatirnmlarinin yaninda SSCB lehinde olacak liman ve havaalani yapimin
da 6ngormekteydi. Bu yardim sayesinde Suriye’nin silahlandirilmasi da baslica amaglardan birisi olmustur.'?
SSCB’nin Suriye’ye yaptigi bu yardimlar, Suriye Silahli Kuvvetlerinde biiyiik bir tasfiyeye neden olmus ve 1liml
kisiligi ile bilinen Genelkurmay Bagkani General Nizameddin emekli edilip yerine genglik doneminde Fransiz
Komiinist Partisi’ne iiye olan'® Komiinist egilimli Albay Afif el-Bizri getirilmistir. Bu gelisme ile birlikte Suriye
askeri ve siyasi kadrolarinda SSCB Iehine tutumlar gelismeye baslayarak, SSCB ile yakin goriislere sahip olan Baas
partisinin prestiji artmaya baglamistir. Nitekim 8 Mart 1963 yilinda Baas partisi iktidar1 bir darbe ile tamamen ele
gecirmistir."* Bu durum gelecege yonelik olarak SSCB ile iliskilerin daha da ilerleyecegini agikga ortaya koymustur.

1970 yilinda Suriye’de iktidara Hafiz Esad gelmistir. Pragmatik bir lider olan Hafiz Esad ilk dis ziyaretini 1-3 Subat
1971 tarihleri arasinda Moskova’ya gerceklestirerek ne yonde bir dis politika izleyecegini iktidariin ilk giinlerinde
belli etmistir.'> Suriye’nin SSCB ile iligkilerinde oldukga etkili bir diger aktor olan Misir’da devlet baskam1 Cemal
Abdiinnasir’in 6lmesi SSCB-Suriye iliskileri ayr1 bir ivme kazandirmistir. Clinkii Nasir’in yerine gecen Enver Sedat,
iktidarinin ilk zamanlarindan beri SSCB ile iligkilerini azaltmig ve Misir'in Bati’ya ydnelmesi gerektigini
savunmustur. Hatta 18 Temmuz 1972 tarihinde Misir topraklarinda yer alan 15 bin civarindaki Sovyet askerinin
Muisir’t terk etmesini istemistir.'® Siyasi manevralari iyi sezen Hafiz Esad, SSCB’nin bdlgede niifuz kaybetmemek
i¢in Suriye’ye daha ¢ok ihtiya¢ duydugunu hizlica analiz ederek Moskova’ya bir ziyaret gerceklestirmis ve bu ziyaret
neticesinde 700 milyon dolarlik askeri ve ekonomik yardim almistir. 1973 yilinda gerceklesen Arap-Israil Savasi’nda
Suriye ve Misir cephesini destekleyen SSCB’ye kars: Israil’i destekleyen ABD cephesi zafer kazanmis ve bu zafer
Misir'in SSCB’den tamamen uzaklagmasini beraberinde getirmistir. Hatta Misir, bir¢ok g¢evre tarafindan gelecek
tepkilere ragmen Israil ile 26 Mart 1979 tarihinde Camp David Antlasmasi’mi imzalayarak Israil ile baris
miizakerelerine bile baglamigtir.!” Misir’in bu faaliyetleri, SSCB ile Suriye arasindaki iliskilerin daha stratejik bir
boyuta taginmasina neden olmustur.

Misir’in dig politika ekseninin Dogu’dan, Bati’ya dogru kaymasinin hemen ardindan 8 Ekim 1980 tarihinde Suriye-
SSCB Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi imzalanmustir.'® SSCB-Suriye iliskilerinde atilan atimlardan en stratejik olani
bu antlasma olmustur. Ciinkii bu antlasma tipki NATO’nun 5. maddesinde oldugu gibi taraflardan herhangi biri
saldirtya ugrarsa diger taraf saldirinin bertaraf edilmesi i¢in yardim edecektir seklinde bir garantorliik maddesi yer

$ Merig, O. (2009). Tiirkiye nin Dogu Politikast ve Bagdat Pakti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, s.148.

° Sahin. (2018), 5.100.

%Killioglu, M. E. (2021). 1956 Siiveys Krizi ve Ortadogu’ya etkisi. Vakaniivis - Uluslararas: Tarih Arastirmalart Dergisi, 6(2), s.751.

! Karabulut. (2007), s.71.

12 Sahin. (2018), s.123.

13 Karabulut. (2007), s.72.

" Ince, E. (2017). Suriye’de Baas rejiminin kurulusu ve Tiirkiye. Tarih ve Giince, 1(1), 262.

S Pipes, D. (1989). The Soviet Union and Syria: The Asad years. Daniel Pipes Official Website. Erisim tarihi 16 Mayis 2023,
https://www.danielpipes.org/11247/soviet-union-and-syria.

' Yildiz, M. (2021, 25 Mart). Misir-Rusya iliskilerinde askeri boyut. Ortadogu Arastirmalart Merkezi (ORSAM). Erisim tarihi 13 Mayis 2023,
https://orsam.org.tr/tr/misir-rusya-iliskilerinde-askeri-boyut/.

17 Sahin. (2018), 5.225-226.

18 Country Studies. (t.y.). Syria: The Assad era. Erisim tarihi 16 May1s 2023, https://countrystudies.us/syria/18.htm.
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almaktaydi.! Bu maddenin SSCB’nin ABD tarafindan bir saldirtya ugramasi halinde Suriye’nin yapacagi bir
yardimdan ziyade Suriye’nin saldiriya ugrama ihtimaline karst SSCB’nin yapacagi bir yardim i¢in konulmus bir
madde oldugu agiktir. Bu durum hem SSCB’ye Ortadogu’da gercgeklestirecegi bir miidahalede belirli oranda
mesruiyet zemini saglamakta hem de komsularindan tehdit algilayan Ortadogu devletleri i¢in cazip bir isbirligi
modeli sunmaktadir.

1980 yilinda yapilan antlasma ile bir¢ok ¢evre tarafindan Suriye, SSCB’nin Ortadogu’daki bir uydusu oldugu
seklinde goriisler ortaya atilmistir. Suriye’nin SSCB disinda diger bir¢ok Dogu blogu iilkesiyle de yakinlik icerisine
girmesi de bu durumu desteklemistir. Ornegin Suriye, SSCB ile her anlamda stratejik ortak olan Kuzey Kore ve
Kiiba ile yakin iliskiler kurmustur. Bunun diginda Bulgaristan, Macaristan, Polonya ve Dogu Almanya ile 1983
yilinda igbirligi antlagmalari imzalamistir. Bu antlagsmalarin yaninda Kuzey Koreliler, Polonyalilar ve iki Sovyet
grubu Suriye’ye, Suriyeliler de Dogu Almanya’ya olacak sekilde bes ayri heyet degis tokus edilerek isbirlikleri
arttirlmaya galisilmistir.® Ayrica Dogu bloguna mensup bir¢ok iilke lideri ve siyasetgileri Suriye’yi birgok kez
ziyaret etmistir.

Soguk Savag doneminin sonlarina kadar SSCB-Suriye iliskileri olumlu bir ivmeyle olduk¢a yogun bir sekilde
gerceklesmistir. Bu iliskiler askeri destek basta olmak iizere ekonomik, siyasi ve istihbarat alaninda gergeklesmistir.
Ozellikle askeri destek, Suriye’nin bdlgede etkin olmasi agisindan olduk¢a 6nem teskil etmis ve diger yardimlara
nazaran en kapsamli yardim alan1 olmustur. Hatta bagimsizligini yeni kazanan bir iilke olan Suriye’nin, ordu kurmasi
ve bu orduyu modernize etmesi biiyiik 6l¢iide SSCB sayesinde olmustur.

Ekonomiden askeriyeye, uzaydan tarima bircok acidan ABD ile rekabet halinde olan SSCB, 1980’ler sonrasinda
ABD’den geride kalmaya baglamistir. 1985 yilinda SSCB’de iktidara gelen Mihail Gorbagov, Soguk Savas’in
SSCB’yi birgok agidan yiprattigi bir donemde liderligi almistir. Gorbagov, SSCB’yi yeniden eski haline getirmek
amaciyla Glastnost (aciklik) ve Perestroyka (yeniden yapilandirma) adinda olduk¢a radikal iki politika karari
almistir. Bu politikalar baglaminda SSCB birgok agidan degisiklige ugrayarak, Bati ile iligkilerini diizeltme yoniinde
ilerlemeye baslamistir.?! SSCB’nin boyle bir politika karar1 aldigi dénemde (1985) Hafiz Esad, SSCB’yi ziyaret
etmistir. Gegmis donemlerdeki ziyaretlerinde daima Suriye lehine sonuclar alarak donen Hafiz Esad, bu ziyaretinde
umdugunu bulamamistir. Cilinkii Gorbagov bu ziyaret esnasinda Hafiz Esad’a tek miittefiklerinin kendileri
olmadigin1 ve bu sebeple de Irak ve Filistinlilere yonelik sert tutumunu yumusatmasi gerektigini sdylemistir.?? Bu
aciklama gostermektedir ki, SSCB i¢in 6ncelik artik ideoloji degil, ekonomi olmustur. SSCB, 6zelde Suriye, genelde
Ortadogu politikalarini revize etmesinin ardindan, beklendigi gibi Suriye’den askeri uzmanlarin1 ¢ikarmaya
baslamistir. Hatta SSCB, Suriye ile iliskilerinin baglamasinda en énemli tetikleyici sayilabilecek Israil’le bile 1987
yilindan itibaren iliskiler kurmaya baslamustir.>* Yani 1987 yilindan sonra SSCB agisindan Israil, Suriye’ye gére
daha faydali bir ortak olarak goriilmeye baslanmistir. Bu gelismeler karsisinda yillardir SSCB destekleri ile saldirgan
tavirlar benimseyen Suriye, pragmatik bir politika uygulayarak Batili devletlere yonelmeye baslamistir. Hatta Suriye
1991 yilinda baslayan Korfez Savasi’nda Batili devletlerin onciiliik ettigi ittifaka katilarak Irak’a saldirmis ve dig
politika onceliklerinin degistigini acikca ortaya koymustur.

SSCB doéneminde iki iilkenin birbirlerine yakinlagmasimnin nedenlerini genel hatlariyla 6zetlemek konuyu daha
anlasilir kilacaktir. Suriye’nin SSCB ile yakinlasmasinin nedenleri: 1948’de kurulan israil’den algilanan yogun
giivenlik tehdidi, yeni kurulan ve ekonomisi zayif olan bir iilke olmasi, asil sebebi SSCB aleyhine bir giivenlik
duvari olusturmak olan Bagdat Pakti’nin Suriye’nin bolgesel rekabet i¢inde oldugu iilkelerden meydana gelmesi
(Tiirkiye, Irak), Baas partisinin ideolojisinin Arap milliyetciligi ve Arap sosyalizmi olmasindan dolay1 SSCB ile
yakinlagmasinin bir nevi mesruiyetini pekistirmesi olmasi seklinde siralanabilir.

Ozetle, SSCB’nin Suriye ile yakinlasmasinin nedenleri: Soguk Savas déneminde rekabet halinde bulundugu ABD ile
Ortadogu’da da rekabet halinde olmasi, Israil’in miittefik olarak ABD’yi se¢gmesinden dolay1 Suriye ile dogal
yakinlasma, SSCB’ye kars1 Bati blogu tarafindan yiiriitillen ¢evreleme politikasin1 delme amagli Suriye’nin sahip
oldugu jeopolitik ve jeostratejik konum, antiemperyalist sdylemler gelistiren Suriye’nin desteklenmesiyle bolgede
yeni miittefikler elde etme olasiligi, Soguk Savas’in niikleer dengesini korumak amaciyla Dogu Akdeniz’de bir
otorite alan1 bulundurma istegi seklinde siralanabilir.

19 Karabulut. (2007), s.75.

20 Pipes, D. (1986). Syria: The Cuba of the Middle East? Daniel Pipes Official Website. Erigim tarihi 16 Mayis 2023, https://www.danielpipes.org/170/syria-the-
cuba-of-the-middle-east.

2! Ercan, A., & Tezcan, R. (2021). Rusya’nin Suriye Politikasinin Gegmisten Giiniimiize Etkileri. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2(42), 67-89.

22 Karabulut. (2007), s.79.

2 Borshchevskaya, A. (2016, 15 Nisan). The maturing of Israeli-Russian relations. The Washington Institute for Near East Policy. Erigim tarihi 17 Haziran
2023, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/maturing-israeli-russian-relations.

492 ASR journal Year 2026, Vol:11, Issue:4 (AUGUST)


https://www.danielpipes.org/170/syria-the-cuba-of-the-middle-east
https://www.danielpipes.org/170/syria-the-cuba-of-the-middle-east
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/maturing-israeli-russian-relations

Academic Social Resources Journal Open Access Refereed & Indexed & Journal

SSCB Sonras iliskiler

SSCB sonrasi Rusya-Suriye iliskilerinin ayrintili olarak ortaya konulmasi bu g¢alismanin kapsaminda degildir. Bu
sebeple yalnizca bu yeni girilen donemde iligkileri belirleyen {i¢ unsur ortaya konularak, genel anlamda iligkiler
betimlenmeye c¢aligilacaktir.

SSCB’nin politika degisikliginin ardindan israil karsisinda biiyiikk oranda savunmasiz kalan Suriye, SSCB
dagilmadan birkag¢ kez daha askeri destek talebinde bulunsa da higbirinden olumlu yanit alamamistir. Bu sebepten
otiirii Suriye, Israil karsisinda kendini savunmak ve caydiriciligim arttirmak adia biyolojik ve kimyasal silah iiretim
kapasitesine ulagsmaya ¢alismistir. Bu konuda kendine uzun siire miittefik bulamayan Suriye, SSCB’nin ardil1 olan
Rusya ile yine bir ortaklik icerisine girmistir. Bu ortaklik neticesinde de Suriye topraklarinda kimyasal iiretim yapan
bir tesis kurulmustur.?* Yani Suriye’nin kimyasal silah elde etmesinin 6nii bu fabrika sayesinde agilmigtir.

Bu tarihten itibaren Rusya-Suriye iligkileri tekrardan olumlu seyretmeye baglamistir. Temmuz 1994 tarihinde Kuzey
Kore lideri Kim il Sung’un 6liimii iizerine Hafiz Esad Suriye’de bir haftalik yas ilan etmis ve taziye defterini
imzalamak igin sahsen Sam’daki Kuzey Kore biiyiikelgiligine gitmistir.>> Bu davranis Suriye’nin hala Ruslarla
iligkilerini iyilestirmek istediginin énemli bir kaniti olmustur. Bu olumlu seyrin en 6énemli nedeni ise Rusya’da 1993
yilindan itibaren giic kazanmaya baslayan “Yakin Cevre Doktrini” olmustur. Bu doktrin, SSCB’nin dagilmasinin
ardindan eski Sovyet bolgesinde ortaya g¢ikan boslugun Rusya tarafindan doldurulmasi gerektigi fikri neticesinde
ortaya c¢ikmistir. Bu yakin g¢evre doktrininin basariya ulasmasi Ortadogu ve Ozellikle Suriye’de tekrardan tesis
edilecek niifuz ile dogrudan baglantilidir. Bu sebeple de Yakin Cevre Doktrini’nin kabul edildigi 1993 yilindan 2024
yilina kadar olan donemde Rusya-Suriye iliskileri olumlu bir ivmeyle yiikselmistir. Hatta 2011 yilinda baglayan
Suriye I¢ Savasi, 2015 yila kadar hala ¢ziilemedigi igin 2015 yil1 itibariyle Rusya, Suriye I¢ Savasi’na dogrudan
miidahil olmaya baslamigtir. Yani Soguk Savas sartlarinda kurulan iligkiler 1985 yilina kadar yiikselerek devam
etmis, 1985-1993 yillar1 arasinda 6nce duraklama ardindan da gerileme yasamis, 1993 yilindan sonra tekrardan
olumlu yonde yiikselmeye baglamig ve 2015 yil1 itibariyle zirve denilebilecek bir noktaya ulagmistir.

TURKIYE-SURIYE iLISKIiLERIi

Calismada Rusya, Suriye iliskileri, ¢aligmanin baglamina uygunlugu ve sahip oldugu yogunluk ve kapsamlilik
yliziinden detaylica ele alinmis olsa da Tiirkiye, Suriye iligkileri yalnizca genel hatlariyla aciklanacaktir. Bunun
sebebi detayl bir Tiirkiye, Suriye iliskilerinin agiklanmasinin ¢alismay1 baglamindan koparacagidir. Bu ¢aligmada
Tiirkiye, Suriye iliskilerine odaklanmaktan ziyade Suriye perspektifinden Tiirkiye, Rusya iliskilerine odaklanilacagi
i¢cin bu boliimde yalnizca iliskilerin genel anatomisini ortaya koymakla yetinilecektir.

Suriye’nin bagimsizligint kazandigi ilk yillardan 1998 yilina kadar Tiirkiye, Suriye iliskileri ¢atigma ve diismanlik
niteligiyle tanimlanmigtir. Bu dénemdeki baslica sorunlar: su sorunu, sinir sorunlari, Hatay sorunu, Suriye’nin PKK
teror Orgiitiine destegi etrafinda sekillenmistir. 1998 yilinda iki iilke arasinda imzalanan Adana Mutabakati ile
iligkilerde yumusama doénemine girilmistir. Ayrica bu donemde Suriye’nin PKK destegi sonlanmigtir. 2000-2003
yillart arasindaki iligkiler yakinlagsma niteligiyle tanimlanmistir. Haziran 2000 yilinda vefat eden Hafiz Esad’in
cenazesine donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer katilmistir. 11 Eyliil saldirilari, 2002 yilinda muhafazakér
kimligiyle 6ne ¢ikan AK Parti’nin iktidara gelmesi ve ABD’nin 2003 yilindaki Irak isgali ikili iliskilerin yakinlasma
donemine girmesinde dne ¢ikan gelismeler olmustur. 2004-2007 yillar1 arasindaki iligkiler dostluga dogru ilerleyen
siire¢ olarak nitelendirilmigtir. 8 Haziran 2004 tarihinde Besar Esad Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret,
cumhurbagkam diizeyinde Suriye’den Tiirkiye’ye yapilan ilk ziyaret oldugu i¢in olduk¢a 6nem arz etmektedir. Aralik
2004 yilinda da donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan Suriye’ye resmi ziyaret gergeklestirmistir. Ocak 2007
tarihinde de iki {ilke arasinda Serbest Ticaret Antlagsmasi imzalanmistir. 2007-2011 arasindaki yillar artik dostluk
niteligiyle tanimlanmaya baslamistir. Bu donemden ekonomik entegrasyon artmis, ticari iliskilerin yogunlugu
arttirilmaya baslanmus, Eyliil 2009 tarihinde de karsilikli olarak vizeler kaldirilmistir. 2011 yilinda baslayan Suriye i¢
Savagi’nin ardindan da 1998-2011 yillar1 arasinda yapilan tim olumlu gelismeler ortadan kalkmis ve iliskiler
tekrardan 1998 yil1 6ncesindeki niteligine geri donmiistiir.

SURIYE BAGLAMINDA TURKIYE-RUSYA ARASINDAKI iHTILAFLI ALANLAR

Bu baslik altinda Tiirkiye-Rusya arasindaki genel sorunlardan ziyade, yalnizca Suriye perspektifinde ortaya ¢ikan
ihtilafl1 alanlar ele alinacaktir. Bu ihtilafli alanlar tarihsel ve giincel olaylar seklinde iki alt baglik altinda incelenecek
olup, tarihsel olaylar kapsami Suriye’nin bagimsiziiginin ilanindan baslayip 2011 Suriye I¢ Savas1 donemine kadar
ortaya konulacak, giincel olaylar kapsami ise 2011 Suriye i¢ Savasi sonrasindan baslatilarak Aralik 2024 tarihine
kadar getirilecektir.

24 Karabulut. (2007), s.83.
3 Pipes, D. (ty). Asad’s post-Soviet predicament. Daniel Pipes  Official Website.  Erisim tarihi 16 Mayis 2023,
https://www.danielpipes.org/books/syriabeyondchap.php.
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Bagdat Pakti

Ikinci Diinya Savasi’nin bitip Soguk Savas doneminin baslamasiyla ABD’nin Ortadogu’daki en temel hedefi,
bolgeye SSCB’yi sokmamakti. Ayni durum SSCB i¢in de gegerliydi. Bu sebeple Ortadogu bu iki iilke arasinda
onemli bir miicadele alan1 olmustur. Bu miicadele alaninda ABD “Rolling back communism (komiinizmin geri
itilmesi)” politikasin1 uygulamaya calismistir. Bu politika perspektifinde jeostrateik agidan SSCB’yi ¢evreleyen
iilkeler arasinda askeri igbirliklerinin kurulmasi1 ABD tarafindan tesvik edilmis ve Bagdat Pakt1 da bu sebepten dolay1
ortaya ¢ikmustir.?

Soguk Savas’in hemen basinda (Haziran 1950) baslayan Kore Savasi, ABD’nin Uzak Dogu ve Avrupa’da giivenlik
tedbiri almasini saglamistir. Ancak Ortadogu SSCB’ye oldukca yakin olmasina ragmen burada boyle bir tedbir
girisimi bulunmamakta yani bir nevi bdlgede bosluk bulunmaktaydi. ABD, bu durumu hizlica fark ederek Disisleri
Bakani John Foster Dulles’i 11-28 May1s 1953 tarihleri arasinda Ortadogu’ya gondererek, bolgede bir ortak savunma
teskilat1 olusturmak igin uygun ortam olup olmadigini anlamaya ¢alismigtir.?” Ancak Dulles, gergeklestirdigi ziyaret
sonrasinda, bolgede boyle bir teskilat icin uygun olmadigi sonucuna ulagmistir. Dulles’in bu ¢ikarimindan sonra
devreye Tiirkiye girmistir.

Tiirkiye 18 Subat 1952 tarihinde NATO’ya girdikten sonra ABD, Tiirkiye’ye Ortadogu devletleriyle yakin iliskiler
kurmasi i¢in tavsiyelerde bulunmaya baslamistir.28 Bu gerekceler sayesinde Bagdat Pakti’nin fikirsel temelleri bir
nevi atilmigtir. 9 Ekim 1954 tarihinde Tirkiye’ye gelen Irak Bagbakani Nuri Sait Paga, 2 Nisan 1954 tarihinde
Tiirkiye ile Pakistan arasinda imzalanan Dostca Isbirligi Antlasmasi’na, gerekmesi halinde Irak’inda katilabilecegini
ifade etmis ve bunun iizerine 19 Ekim tarihinde Tiirkiye ile Irak tarafindan yayinlanan ortak bildiride Ortadogu’da
giivenlik alaninda bir isbirligi cephesinin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir.?’ Bu bildirinin hemen ardindan 1955
yiliin Ocak ayinda Tiirkiye Bagbakani Adnan Menderes, savunma igbirligi etrafinda bir pakt kurmak amaciyla Irak,
Liibnan ve Suriye’ye resmi gezi diizenlemistir. ilk olarak Irak’a giden Menderes, buradan pakt konusunda olumlu
cevap alarak ayrilmigtir. Ardindan Suriye’ye gegen Menderes buradan olumsuz bir cevap almis ve hatta hem halk
tarafindan olumsuz gosterileri maruz kalmig, hem de Suriye Parlamento vekilleri tarafindan sert bir dille
elestirilmistir. Burada Tiirkiye’nin Israil’i destekleyen Bati blogunda yer almasi, Baas partisinin ideolojisi ve
SSCB’nin Suriye’ye yogun yardimlari oldukca etkili olmustur. Ardindan Liibnan’a gegen Menderes, maiyeti net
olmayan oldukg¢a havada kalan bir cevap alarak buradan da ayrilmistir.>

Tiirkiye ile Irak arasinda 24 Subat 1955 tarihinde karsilikli igbirligi antlasmasi imzalanarak Bagdat Pakti’nin ilk
resmi adim atilmistir. Ardindan 4 Nisan 1955 tarihinde Ingiltere, 23 Eyliil 1955 tarihinde de Pakistan resmi olarak
pakta {iye olmuslardir. Son olarak ta 3 Kasim 1955 tarihinde iran pakta iiye olmus ve son iiyenin katilimiyla birlikte
merkezi Bagdat’ta olan Bagdat Pakti resmi olarak kurulmustur.®!

Savunma ve askeri isbirligi amaciyla kurulan bu paktin temelinde yatan ABD’nin SSCB’yi ¢evreleme politikasi
SSCB ile Tirkiye arasinda biiyiilk gerginlige neden olmustur. Suriye’nin bu pakta katilmayisi ve paktin
kurulmasindan sonra pakttan tehdit algilamasi, Suriye’nin Tiirkiye karsisinda SSCB ile ortak bir ama¢ dogrultusunda
igbirligi gelistirmesine olanak saglamistir. Nitekim Bagdat Pakti beklenen etkiyi yapmaktan ziyade, tam tersi bir etki
yaparak SSCB’nin bolgede daha ¢ok niifuz kazanmasina sebep olmustur.’? Yani sonug olarak, Tiirkiye’nin giivenlik
endiseleri neticesinde olusturmaya galistig1 bu pakt, bu giivenlik endiselerini daha da derinlestirmis ve Tirkiye ile
SSCB iliskilerinin gerginlesmesine neden olmustur.

1957 Suriye Buhram

Bagdat Pakti ile SSCB, Suriye iligkileri daha da giiclenmis ve Suriye’de Baas partisi daha da giiclenmeye
baslamigtir. Komiinist ideolojiye olduk¢a yanasan Suriye, ABD’yi fazlasiyla tedirgin etmistir. 12 Agustos 1957
tarihinde Suriye’de yer alan ABD biiytik el¢iligi Suriye ordu birlikleri tarafindan kusatilmis ve bu olayin akabinde ti¢
ABD’li diplomat sinir digi edilmistir. Suriye istihbarat1 bu olaymn ardindan, ABD destegiyle Suriye devlet bagkani
Stikri El Kuvvetli’ye karsi yapilacak olan darbeyi 6nlemek amaciyla bu operasyonun gergeklestirildigini
agiklamistir.®® Suriye bu ve buna benzer irili ufakli birgok olay neticesinde Bati’dan tamamen uzaklasarak SSCB’ye
yaklagmistir. Ancak bu yakinlasma Suriye i¢in birgok sorunun olugmasina neden olabilecegi gibi sicak bir savagin
bile yasanma ihtimali ortaya ¢ikabilirdi. Bu sebeple 6 Agustos 1957 tarihinde Suriye Savunma Bakan1 Halit E1 Azm

2 GlobalSecurity. (t.y.). Cold War - Rollback. GlobalSecurity.org. Erigim tarihi 19 Mayis 2023, https://www.globalsecurity.org/military/ops/cold-war-
rollback.htm.

7 Sahin. (2018), 5.93.

28 Serbest. (2016), 5.405.

2 Ayn1 Makale, 5.407.

30 Ayni1 Makale, $.408.

3! Ayn1 Makale, s.413.

32 Sahin. (2018), 5.100.

33 Koksal, O. (2011). Soguk Savas Déneminde Giig¢ Merkezlerinin Orta Dogu’ya Yonelik Kaotik Siyasetine Somut Bir Ornek: 1957 Suriye Krizi ve Tiirkiye nin
Orta Dogu Politikasina Etkileri. Firat Universitesi Orta Dogu Arastirmalart Dergisi, 7(2), 5.69.
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Moskova’ya bir ziyaret ger¢eklestirmistir. Bu ziyaret sonrasinda SSCB ile ekonomik, teknik ve askeri igbirligini
iceren bir antlasma imzalanmistir.>* Bu antlasmalar kapsaminda Suriye, SSCB’den iki denizalti, birgok savas ucagi
ve askeri mithimmat almigtir. Bu askeri yardimlarla birlikte 140 milyon dolar ekonomik yardimda almistir. Halit El
Azm’m ilk ziyaretinden sonra gelen yardimlarin ardindan 29 Ekim 1957 tarihinde daha stratejik bir antlasma daha
imzalanmistir. Bu antlagsmaya gére SSCB, 19 proje kapsaminda bir¢ok alanda kullanilmak tizere 579 milyon dolar
daha Suriye’ye yardim gondermistir. Yani Bati ile iligkilerini tamamen koparan Suriye, SSCB tarafindan bir nevi
silah ambarina doniistiiriilmiistiir.

Suriye’nin SSCB tarafindan yogun bir sekilde silahlandirilmasi Tiirkiye icin bir giivenlik tehdidi olusturmustur.
Hatta yogun SSCB destegi alan Suriye’nin ortaya cikardigi giivenlik tehdidini ¢6zmek amaciyla Urdiin, Irak ve
Tiirkiye yoneticileri Tiirkiye’de bir araya gelmislerdir.®® Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kuzeyinden
algiladigi giivenlik tehdidini, SSCB-Suriye arasinda yasanan bu gelismelerle birlikte artik giineyinden de algilamaya
baslamistir. Bu sebepten otiirti Tiirkiye, gliney sinirlarinda caydiric1 amaglarla gerceklestirilen tatbikatlar yapmaya ve
asker takviyesi yapmaya baslamigtir. Tiirkiye’nin bu hareketinden dolay1 SSCB’den hizli bir tepki gelmis, 10 Eyliil
1957 tarihinde SSCB Bagbakani Nikolay Bulganin Tiirkiye Bagbakani Adnan Menderes’e bir mesaj gondererek
duydugu endiseyi iletmistir. Basbakan Menderes ise bundan 20 giin sonra 30 Eyliil 1957 tarihinde mesaja cevap
vermis, alman bu tedbirlerin makul savunma amagl oldugunu ve SSCB ile iyi komsuluk iliskileri gelistirmeyi
amagladigim iletmistir.**Bu  ikili diyalogun ardindan 9 Ekim 1957 tarihinde soguk savasin sicak savasga
doniigebilecegi en somut gelisme yasanmistir. Bu tarihte SSCB Baskani Nikita Kruscev, tehditvari bir iislupla,
Tiirkiye’nin askeri yatirirmini giineye yogunlastirmasi, kuzeyinde bosluk olusmasina neden oluyor ve kuzeyinde
hemen biz variz, ABD ise ¢ok uzakta diyerek hem Tiirkiye’yi tehdit etmis hem de ABD’ye gbézdagi vermistir.
ABD’de Soguk Savag’in birgok bdliimiinde oldugu gibi, SSCB’nin attig1 bu lafa cevapsiz kalmayarak Tiirkiye’nin
yaninda oldugunu ve Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu NATO’yu SSCB’nin kiigiimsememesi gerektigini sdylemistir.*’

Tiirkiye, Suriye arasinda baglayan bu gerginlik bir anda ABD, SSCB arasinda bir niifuz miicadelesine doniigmiis ve
bir siire karsilikli kiskirtmalar devam etmistir. 22 Ekim 1957 tarihinde ise konu Birlesmis Milletlere tasinmis, ancak
buradan da somut sonuclar cikmamistir. Ancak kriz beklendigi iizere uzun siirmemis ve karsilikli hosgorii
aciklamalar1 yapilmis ve son olarak da Suriye ile Misir’in kurdugu Birlesik Arap Cumbhuriyeti’ni Tiirkiye 11 Mart
1958 tarihinde resmen tamiyinca kriz sona ermistir.®® Ancak SSCB’nin kriz esnasinda takindigi sert tutum,
Tiirkiye’nin SSCB ile olumlu iligkiler gelistirmesinin 6niinde 6nemli bir engel olmustur.

1980 SSCB-Suriye Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi ve Bekaa Vadisi’ndeki Terore Destek Faaliyetleri

1980°li yillar yaklasildiginda Suriye, Camp David Antlasmast ile israil karsisinda bir nevi yalniz kalmis, Liibnan’da
kurmak istedigi otoriteyi kuramamis, hemen sinirlarinda yer alan Irak ve Tiirkiye bolgede agirligini arttirmaya
baslamis ve Israil askeri giiciinii oldukca arttirmis, boyle bir durum karsisinda Suriye’nin yine tek ¢ikar yolu SSCB
olmustur. Boyle bir konjonktiirde Suriye, SSCB’den somut giivenlik yardimlari talep etmis ve bunun sonucunda da 8
Ekim 1980 tarihinde SSCB-Suriye Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1 imzalanmistir.>®

Antlagma 15 maddeden olusmaktaydi ve dzellikle 5. maddesinden otiirti SSCB, Suriye iliskilerinin en kapsamli
antlagsmasi niteligini tagimaktaydi. Bu maddeye gore taraflardan herhangi birinin giivenliginin tehdit edilmesi
halinde, iki iilke hemen bir araya gelecek ve bu tehdidi ortadan kaldirmak amaciyla ortak hareket edecekti.** Bu
madde tipki NATO’nun 5. Maddesine benzemekteydi ve adeta SSCB’ye Suriye iizerinde bir garantorliik hakki
vermekteydi. Esasen bu maddenin asil hedefi israil’di. Fakat antlasma kapsamin1 asmustir ve hatta bu antlasma 1980
yilinda Suriye’de bir gazetenin mansetinde “sosyalizm ve ulusal kurtulusun iki biiylik giicii arasinda stratejik bir
ittifak” olarak lanse edilmistir.*! Bu antlasmanin maiyetini en net ortaya koyan agiklama ise 1985 yilinda Suriye
Savunma Bakan1 Mustafa Talas’tan gelmistir. Talas, Ekim 1985 tarihinde verdigi bir rdportajda, muhabirin sordugu,
eger Israil niikleer silahlara basvurursa ne yapacaksiniz sorusuna: “saldirganligi caydirmak icin yeterli araca sahip
olacagimiza ve Sovyetler Birligi’nin niikleer silahlarim1 bize kullandiracagina eminiz, Sovyetler Birligi’nden
garantimiz var” demistir.*> Biitiin bu gerekgeler, bu antlagmayla birlikte Suriye’nin SSCB’nin uydusu haline
geldigini ortaya koymaktadir.** Ayrica antlasmanin maddeleri dolayli yoldan da olsa Tiirkiye’yi ilgilendirmekteydi.
Dogrudan ilgilendirdigi nokta ise bu antlagsmayla birlikte SSCB, Suriye’ye Asi Nehri iizerinde yapilmasi planlanan
baraj i¢in teknik ve ekonomik yardim vermeyi taahhiit etmisti.

34 Bas, A. (2012). 1957 Suriye Krizi ve Tiirkiye. History Studies, 4(1), 5.97.

33 Kiyang, S. (2022). 1957 Tiirkiye Suriye Krizi’nin Analizi. Tarih ve Giince, (10), 5.228.

3¢ Sahin. (2018), s.125.

37 Koksal. (2011), s.71.

38 Sahin. (2018), 5.127-128.

¥ Malatya, G. C. (2018). Hafiz Esad Déneminde Surive SSCB ligkileri (1971-1991), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, s.78.

4 Ayni Tez, 5.78

41 Pipes. (1986).

2 Pipes. (1986).

“Caligkan, B. (2016). Rusya-Suriye Iliskileri ve Ortadogu Krizlerine Etkisi. Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, Arastirma 14, s.3.
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Hafiz Esad doneminde Suriye, Liibnan topraklarinin ¢cogunda hakim olmay1 basarmistir. 1970’lerin basinda baslayan
bu niifuz miicadelesi 1975’te Liibnan i¢ savasinin patlak vermesiyle hiz kazanmigtir. Haziran 1976 tarihinde de
Suriye giigleri Liibnan’a girerek tilkenin biiyiik bir kisminda kontrol saglamigtir.** Suriye’nin bu hamlesiyle SSCB’de
Liibnan’da niifuz kazanmaya baslamis ve 0zellikle Bekaa Vadisi’nde Sovyet yanlisi teror orgiitleri egitim almaya
baslamistir. SSCB’nin ekonomik ve teknik yardimlariyla ve Suriye araciligiyla bdlgede giiclendirilen terdr orgiitleri
birgok {ilke i¢in sorun teskil etmistir. 70’lerde diinya ¢apinda Tiirk diplomatlara suikast gerceklestiren ASALA teror
orgiitiiniin burada desteklenmesi*® ve 1980 ile 1998 yillar1 arasinda Suriye’de kalan PKK teror orgiitii lideri Abdullah
Ocalan’mn Bekaa Vadisi'nde olan PKK kamplar1 araciligiyla orgiitii yonetmesi Tiirkiye’'nin Suriye’den yogun
giivenlik tehdidi hissetmesine neden olmustur.*®

Suriye I¢c Savasindaki Desteklenen Aktorler Baglaminda Farkhlasma

2011 yilinda Suriye I¢ Savasi’nin baglamasiyla birlikte hem Tiirkiye hem de Rusya bdlgeye istikrar gelmesi ydniinde
fikirlerini beyan etmislerdir. Fakat bu iki {ilke fikirlerini beyan ederken Suriye’deki aktdrler konusunda anlagmazlik
yasamislardir. Rusya, SSCB déneminden beri devam eden Suriye iliskilerinde, Suriye I¢ Savasi’nin baslamasinin
ardindan muhafazakar bir tavir takinarak Besar Esad’in otoritesini korudugu bir istikrar siireci planlamistir. Tiirkiye
ise daha yenilik¢i bir tavir sergileyerek Esad rejimine karsi kurulan askeri bir aktor olan Ozgiir Suriye Ordusu’na
destek vermistir.*’ Tiirkiye dzellikle 2016 yilina kadar bu tavrinda 1srarci olarak Esad rejimiyle Suriye’nin devam
ettigi bir senaryoyu net bir dille reddetmistir. Bu sebepten dolay1 Suriye konusunda Rusya ve Tiirkiye uzun bir siire
itilaf yasamuslardir.*® Ayrica Suriye’nin kuzeyinde bulunan YPG ve PYD Tiirkiye tarafindan teror orgiitii olarak
kabul edilmekte ve bu orgiitlerden dolay1 giineyinden yogun bir giivenlik tehdidi algilamaktadir. Rusya ise bolgedeki
ISID tehdidini 6ne siirerek bu terdr orgiitlerine yakinlik gostermektedir. Hatta Subat 2016 tarihinde PYD
Moskova’da “Bati Kiirdistan Temsilciligi” niteligiyle bir ofis agmustir.* Aktorler baglamindaki bu farkliliklar
Tiirkiye, Rusya iligkilerine olumsuz etki saglamistir.

Tiirkiye-Rusya Arasindaki Ucak Krizi

22 Haziran 2012 tarihinde Malatya Erhag 7. Ana Jet Us Komutanli§i mensubu RF-4E Phantom modeli Tiirk ugagi,
mevcut ve yeni radar sistemlerini test etmek amaciyla havalanmis, ucagin silahsiz olmasina ve tanitma sistemlerinin
acik olmasina ragmen Suriye tarafindan hava ihlali yapildig: belirtilerek ihtar yapilmadan diisiiriilmiistiir. Bu olayin
ardindan Tiirkiye ¢ok sert agiklamalarda bulunarak NATO’nun 4. Maddesi geregi toplanilarak, gerekli diplomatik
baskinin yapilmasini talep etmistir.® Rusya bu duruma tepki gostererek, 4. Madde etrafinda toplanilan bir toplantinin
yalmzca gerginligi daha da arttiracagini belirtmistir. Bu gelismelerin ardindan Tiirkiye, Suriye’ye karst angajman
kurallarinda degisiklik yapmistir. Yeni angajman kuralina gore Suriye’den Tiirkiye sinirina yaklasan askeri biitiin
unsurlar tehdit olarak kabul edilmeye baslanmis ve buna gore muamele yapilacagi belirtilmistir.>! Yeni angajman
kurallar1 24 Kasim 2015’te yasanan Rus ugaginin diisiiriilmesi olayimin en temel sebebi olmustur.

24 Kasim 2015 tarihinde Rus Hava Kuvvetlerine ait Suhoy Su-24 tipi ugak, Tiirk Hava Kuvvetlerine bagh 2 adet F-
16 tipi savas ucag tarafindan diistiriilmiistiir. Tiirkiye tarafi, gerceklestirdigi bu faaliyeti hakli gérerek Rusya’nin
Tiirk hava sahasini ihlal ettigini ve dakikalarca uyar1 yapilmasina ragmen bu uyarilarin dikkate alinmadigimi ve son
care olarak boyle bir sey yapildigim belirtmistir.>> Rusya tarafi ise bu suglamalar1 kabul etmeyerek Tiirk hava
sahasmin kesinlikle ihlal edilmedigini ve Tiirk tarafinin Rus tarafina herhangi bir uyarida bulunmadigini
agiklamistir.® Rus ugaginda yer alan iki pilotun durumu da ugak krizini hararetlendirmistir. Ugagin vurulmasinin
ardindan parasiitle ugaktan atlayan pilotlardan birisinin Suriye Tiirkmen Ordusu mensubu ve Tiirk kokenli Alparslan
Celik oldugu iddia edilmistir. Bu sebeple de Rus tarafi, bu kisinin yakalanip cezalandirilmas1 gerektigini,
Tiirkiye’nin boyle asirilik yanlisi kisilere miisamaha gostermemesi gerektigi soylemistir.>* Ugagin diisiiriilmesinden
hemen sonra Rusya ve Suriye ordusu, ugagin diistiriildiigii bolgeye yogun saldir gergeklestirmistir. Rusya Savunma

4 Malatya, G. C. (2018). Hafiz Esad Déneminde Surive SSCB ligkileri (1971-1991), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, s.100.
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#Uziim, 1. (2019). Arap Bahari lle Degisen Tiirkiye-Suriye Iliskileri: Sosyal Insact Bir Analiz. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, s.49.

#Canyurt, D. (2018). Kazanani1 Olmayan Savas “Suriye I¢ Savasi”: Neden Bitmedi, Baris Nasil Gelebilir? Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 14(4),
s. 1105.

4 Ayata, A. (2017). Suriye Krizinin Tiirkiye-Rusya iliskilerine Etkileri. Researcher, 5(3), s. 3.

“Anadolu Ajansi. (2016, 10 Subat). Teror orgiitii PYD Moskova’da temsilcilik agti. Erisim tarihi 1 Haziran 2023, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/teror-orgutu-
pyd-moskovada-temsilcilik-acti/519352.
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S'Habertiirk. (2012, 28  Haziran).  Angajman  kurallann  degisti  askeri  hareketlilik ~ artti.  Erisim  tarihi 1  Haziran 2023,
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Bakanh@ Sozciisii Tiimgeneral Igor Konasenkov: “bdlgede faaliyet gdsteren terdristler ve diger gizemli gruplar imha
edildi, bu imha edilen hedeflerin sayis1 son ii¢ giinde 450 civarindadir” demistir.>

Ugak krizinin yaganmasinin ardindan heniiz 24 saat gegmeden Rusya bir dizi tedbir karar1 agiklayarak krizi daha da
tirmandirmistir. Bu kararlardan ilki Rus vatandaglarina Tiirkiye’ye gitmeyin ¢agrisinin yapilmasi olmustur. Ardindan
olaym yasandig1 bolgeye Rus gemileriyle S-300’ler gonderilmis ve sinirda operasyon sayisinin arttirilmasi karari
almmustir. Siyasi misilleme olarak da s6zde Ermeni soykirimi tasaris1 Rus meclisine taginmistir. Ekonomik agidan da
Tirkiye’den ithal edilen beyaz et yasaklanmustir.’® Son olarak da Rusya, Tiirkiye’ye yonelik uyguladigi vizesiz
rejimi askiya almistir.>’

Ucak krizi, Soguk Savas sonrasi bir NATO iilkesinin, Rusya’ya ait bir askeri tasit1 imha ettigi ilk olay olmustur. Bu
denli ciddi bir éneme sahip olay, iki {ilke arasindaki iliskileri kopma noktasina getirmistir. Rusya, iligkilerin
normallesmesini {i¢ sarta baglayarak: resmi 6zriin gelmesi, tazminat 6denmesi ve sorumlularin cezalandirilmasi,
Tiirkiye’ye biiyiik baski uygulamistir.®® Ancak iliskiler beklendigi gibi uzun siireli bir kriz dénemine girmemistir. 3
Aralik 2015 tarihinde donemin Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ile mevkidasi Sergey Lavrov bir araya gelmistir.
Ardindan Cumhurbagkani Erdogan, u¢agin diismesiyle hayatini kaybeden Rus pilotun ailesine 27 Haziran 2016’da
mektup yollamis, ardindan da Erdogan’in bu hareketi {izerine Putin Erdogan’a tesekkiir telefonu agcmistir. Bu
gelismeyle birlikte de Putin, kendi hiikiimetine iligkilerinin normallesmesi i¢in gerekli adimlar1 atmalar1 yoniinde
talimat vererek, krizi biiyiik ol¢iide sonlandirmigtir.” 15 Temmuz 2016 tarihinde Tiirkiye’de gerceklesen basarisiz
darbe girisiminin ardindan Putin 17 Temmuz’da Erdogan’1 arayarak yanlarinda oldugunu belirtmistir.®® Son olarak
da Rus ucagin diisiiren pilotlarin darbe sonrasi tutuklanmasiyla birlikte, aslinda Rus ugagini darbecilerin diistirdiigi
seklinde bir durum ortaya ¢ikmis ve ugak krizi artik bir nevi son noktaya ulasmistir.®! Yani aslinda Tiirk-Rus
iligkilerinin tamamen diizeltilmesi i¢in bir su¢lu gerekiyordu, darbe ile bu suglu bulundu ve zaten krizin uzamasi
Rusya’nin zararina oldugu i¢in ¢ok da zorlamadan bu suglular Rusya tarafindan benimsendi.

Biiyiikel¢i Andrey Karlov Suikasti

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ugak krizi sebebiyle bozulan iligkiler heniiz yeni tamir edilmeye calisilirken, 19 Aralik
2016 tarihinde Rusya’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Andrey Karlov, Ankara’daki bir fotograf sergisi agilisina katildigi
esnada suikasta ugrayarak hayatin1 kaybetmistir. Suikasti Ankara Emniyetine mensup Mevliit Mert Altintas adli bir
polis gerceklestirmistir. Suikast neticesinde Karlov’un viicuduna 9 kursun isabet etmis ve Karlov’un yere diismesinin
ardindan Altintas “Allahu Ekber, Allahu Ekber, Halep’i unutmaywn, Suriye’yi unutmayin, beldelerimiz giivende
olmadikc¢a sizde giivende olmayacaksiniz” diye bagirmaya baslamistir, ardindan 15 dakikalik bir catisma yasanmis ve
Altmtag 6ldiiriilmiistiir.®* Rusya bu saldirty1 terdr eylemi olarak gordiigiinii ve bu eylemi kinadigini agiklamistir.
Ayni sekilde Tiirk yetililer de saldirty1 terdr eylemi olarak nitelendirerek bu eylemi gergeklestiren orgiitiin FETO
oldugunu iddia etmislerdir.®* Yeni diizelmeye baslayan Tiirk-Rus iliskileri bu suikasta yonelik bu anlayiglardan
dolay1, tekrardan bir darbe almamis ve iliskilerin olumlu ivmesi devam etmistir.

27 Subat 2020 idlib Saldirist

27 Subat 2020 tarihinde yaklasik 400 askerin bulundugu TSK’ya ait mekanize piyade taburu, Idlib’de konvoy
halinde ilerlerken Rus Hava Kuvvetlerine ait Suhoy Su-34 modelindeki iki adet savas ucagi ve Suriye Hava
Kuvvetlerine ait bir tane Su-22savas ugagi tarafindan bombardimana maruz kalmigtir. Bombardiman neticesinde 34
Turk askeri sehit edilmistir.* Saldirmin ilk etapta kimin tarafindan yapildigi kesinlestirilememis ve Tirkiye bir
anlamda ihtiyath davranmistir, fakat saldiridan 12 saat sonra Hatay Valisi Rahmi Dogan’in TV karsisina gegerek
saldirinin rejim giigleri tarafindan yapildigini agiklamasiyla durum kesinlesmistir.®
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Tiirkiye bu saldiridan Rusya destekli Suriye rejimini sorumlu tutarak, misilleme olarak Suriye mevzilerini
vurmustur.®® Rusya ise bu agiklamayr kabul etmeyerek, Tiirkiye’nin Idlib’deki varligiyla alakali kendilerini
bilgilendirmedigini, gergeklestirilen saldirinin Suriye’deki terdristlere kars1 yapildigr iddia edilmistir. Ama Rusya
saldiridan etkilenenlerin Tiirk askerleri oldugunu fark eder etmez, ateskes igin ellerinden gelen her seyi sonuna kadar
yaptigin aciklamistir. Tiirkiye ise bu agiklamalar1 reddederek, Rusya’nin daha 6nce bilgilendirildigini, ayrica ilk
atistan sonra Tiirk tarafindan uyar1 yapilmasina ragmen saldirilarin hala devam ettigi ve hatta yardima gelen
ambulanslarin bile vuruldugu agiklanmigtir.®

Idlib saldirisindan sonra Tiirkiye Suriye rejim giiclerine karsi yedi giin siiren bir misilleme saldiris1 baslatmis,
yizlerce rejim hedefi ve askeri imha edilmistir. Bu gelismenin ardindan gerginlesmesi beklenen Tirkiye, Rusya
iligkileri gerginlesmemis ve hatta ortak bir antlasma yapilarak Idlib “catismasizlik bolgesi” haline getirilmistir.

TURKIYE RUSYA ILISKILERINDE OLUMLU GELiSMELER

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye, Rusya iligkilerinin olumlu gelismelerine yer verilecektir. Bu olumlu iliskiler
Suriye perspektifinden ve genel manada olmak {izere iki alt baslik altinda verilecektir. Genel manadaki olumlu
iligkilere deginilmesinin sebebi, bu bdliimde belirtilecek gelismelerin Tiirkiye, Rusya iliskilerinde herhangi bir bolge
fark etmeksizin her zaman etkili olacak kadar 6nemli gelismeler oldugudur. Yani bu gelismeler, iki iilke arasindaki
iliskilerin temelini meydana getirmekte ve geri kalan diger gelismeler bu temel {izerine oturtularak devam
etmektedir.

Suriye Perspektifinden Olumlu Gelismeler

Tiirkiye, 15 Temmuz 2016’daki darbe girisiminin ardindan Suriye’ye yonelik uyguladigi politikalarda onemli
degisikliklere gitmistir. Suriye I¢ Savasi’nin basladig1 giinden bu yana Besar Esad rejiminin halkin isteklerine kulak
vermesini ve eger vermiyorsa yonetimi birakmasi gerektigini savunan Tirkiye, 15 Temmuz’dan sonraki dénemde
Suriye’nin i¢ islerine dogrudan miidahil olmak yerine Suriye sinirlarindaki terér unsurlarini temizlemeye
odaklanmustir. Béyle bir politika degisimi basta Rusya olmak iizere iran ve Suriye tarafindan olumlu karsilanmistir.

Tiirkiye’de yasanan politika degisiminin ilk somut yansimas: 20 Aralik 2016 tarihinde Tiirkiye, Rusya ve Iran
Disisleri Bakanlari’nin Moskova’da gerceklestirdigi toplantida goriilmiistiir. Bu toplantinin sonucunda ii¢ iilke
bakaninin ortak imzasiyla Moskova Bildirgesi adiyla anilan ortak mutabakat metni ortaya gikmigtir.®® Moskova
Bildirgesi genel olarak Suriye’deki i¢ savasi ve anarsi durumunu bitirme amaciyla bolgedeki teror orgiitlerini
temizlemeyi hedeflemis ve buna yonelik maddelerde mutabik kalinmistir. Bu ii¢ iilke daha 6nceki zamanlarda Suriye
tizerindeki fikirlerinde siirekli olarak fikir ayrilig1 yasamis olsa da bu bildirgeyle tam olmasa da biiyiik oranda ortak
amag¢ dogrultusunda kararlar almay1 basarabilmislerdir. Ayrica ge¢mis zamanlarda Suriye’de rejim degisikligini
savunan Tiirkiye’nin bu bildirgeyle birlikte Esad’in da i¢inde bulundugu bir ¢6ziim 6nerisine katilmasi Tiirkiye nin
politika degisikligini acik¢a ortaya koymaktadir. Daha 6nceki yillarda Batili devlet ve orgiitlerle igbirligi gelistirerek
Suriye sorununu sonlandirmaya g¢alisan Tiirkiye’nin (Cenevre Goriismeleri), bu aktorlerle bir sonuca ulasamayip
Rusya ile birlikte hareket etmesi, Suriye konusunda ikili iligkilerin geliserek devam edeceginin ilk sinyallerini
vermistir.®

Cenevre sdzlesmesinde Suriye I¢ Savasi’nin ¢oziimii icin bir araya gelen birgok devlet herhangi bir somut sonuca
ulasamamustir. Ardindan Rusya, Tiirkiye ve Iran arasinda yapilan Moskova Bildirgesi'nde somut sonuglar elde
edilmistir. Bu bildirgenin ardindan daha olumlu sonuglara ulasilmak amaciyla Rusya, Tiirkiye ve Iran tarafindan
Astana Goériismeleri baslatilmistir. ilk Astana goriismesi 23 Ocak 2017 tarihinde Kazakistan’in baskenti Astana
sehrinde gergeklestirilmistir. Bu gériismenin en biiylik 6nemi, daha dnce yapilan barig gériismelerinde Suriye rejimi
ve muhalefeti higbir aktdr yan yana getirememisken, Astana goriigmesinin ilkine hem Suriye rejimi hem de
muhalefet katilmistir.”® Bu tarihten itibaren Astana goriismeleri Suriye I¢ Savasi’mi sonlandirmak adina birgok kez
toplanmis’!, toplantilarda tutuklularin durumu, ateskesin nasil bir sekilde saglanacagi, Anayasa komitesi olusturma,
gerginligi azaltma bdlgeleri tesis etme gibi konular tartisilmistir. Astana toplantilarin bir diger 6nemi ise, Rusya,

% TRT Haber. (2020, 28 Subat). Iletisim Baskam Altun: Rejim unsurlart Tiirkive icin mesru hedef konumundadir. Erisim tarihi 4 Haziran 2023,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/iletisim-baskani-altun-rejim-unsurlari-turkiye-icin-mesru-hedef-konumundadir-463799.html

% BBC Tiirkge. (2020, 28 Subat). Idlib saldirisi: 33 Tiirk askeri hayatim kaybetti, Suriye’deki hedefler vuruldu. Erisim tarihi 4 Haziran 2023,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51669820

% T.C. Disisleri Bakanhg1. (2016, 20 Aralik). Rusya Federasyonu, Tiirkive Cumhuriyeti ve Iran Islam Cumhuriyeti disisleri bakanlarimin Suriye ihtilafinin
sonlandirilmasina matuf siyasi siireci yeniden canlandirmak ig¢in mutabik kaldiklar: adimlara iliskin ortak agiklama, [Basin agiklamasi]. Erisim tarihi 10 Haziran
2023, https://www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu_-turkiye-cumhuriyeti-ve-iran-islam-cumhuriyeti-disisleri-bakanlarinin-suriye-ihtilafinin-sonlandirilmasina-
mat.tr.mfa

% Sayn, A. (2017, 22 Ocak). Astana Siireci nde bir déniim noktasi olarak Moskova Bildirgesi ve Suriye’de kalict bir antlasma igin éneriler. ANKASAM. Erisim
tarihi 10 Haziran 2023, https://www.ankasam.org/astana-surecinde-bir-donum-noktasi-olarak-moskova-bildirgesi-ve-suriyede-kalici-bir-anlasma-icin-oneriler/

" Salei, T. (2023, 14 Mart). Tiirkiye-Surive barisi Astana formatinda saglanacak. Sputnik Tirkiye. Erisim tarihi 10 Haziran 2023,
https://sputniknews.com.tr/202303 14/turkiye-suriye-barisi-astana-formatinda-saglanacak-1068232054.html

"I Kussainova, M. (2022, 22 Kasim). Kazakistan'da Surive konulu 19. Astana goriismeleri basladi. Anadolu Ajansi. Erisim tarihi 10 Haziran 2023,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kazakistanda-suriye-konulu-19-astana-gorusmeleri-basladi/2 744805
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Tiirkiye ve Iran’m Suriye sorununda Batili devletlerden gelecek ¢oziim onerilerini dinlemekten ziyade kendi
¢Oziimlerini kendileri iiretme yoniindeki gayretleri olmus ve bir nevi Batili devlet ve orgiitlerin bolgeye girmesinin
onii kesilmeye ¢alisilmigtir.”

17 Eylil 2018 tarihinde Tiirkiye ve Rusya arasinda Rusya’nin Sogi kentinde Sog¢i Mutabakati olarak adlandirilan bir
antlagsma imzalanmistir. Bu antlasma, Tiirkiye’nin giiney smirlarindan en biiyiik tehdidi algiladig1 idlib sehrindeki
teror unsurlarmin temizlenmesi ve Tiirkiye sinirindan baglamak iizere 15-20 km derinliginde ve 250 km uzunlugunda
catismasizlik bolgesi kurulmasi dngoriilmiigtiir.”® Astana goriismelerinin bir {iriinii olan bu mutabakat tam olarak
istenilen sekilde hayata gecmemisse bile ileride yapilacak antlagmalar icin giizel bir zemin hazirlamigtir. Bu
mutabakatin ardindan Tiirkiye’nin gilivenlik endiseleri sonlandirilamadigi i¢in Tiirkiye 9 Ekim 2019 tarihinde Barig
Pinar1 Harekéti ile Suriye’nin kuzeyine bir operasyon baglatarak, masada elde edemedigi basarty1 sahada elde etmeye
calismustir. Tiirkiye’nin bu operasyonu birgok iilke tarafindan kinanmis ve Tiirkiye’ye yaptirim uygulanmigtir.”
Tiirkiye’nin bu girisiminin ardindan 22 Ekim 2019 tarihinde Tiirkiye ile Rusya arasinda ikinci bir So¢i Mutabakati
imzalanmigtir. Bu mutabakat ile Tiirkiye’nin glivenlik sorunlar1 tekrardan dile getirilerek bir sonug elde edilmeye
calisilmigtir. Bu mutabakatta da Tiirkiye tam olarak istedigini alamamis olsa da Barig Pinar1 Harekati ile kontrol
imkan1 kazandigi bolgelerdeki kontrolii devam ettirmesi agisindan bu mutabakat mesru bir zemin hazirlamistir.”
Ayrica Barig Pinar1 Harekat: ile Tiirkiye’ye yonelik uygulanan yaptirimlar, bu mutabakat sayesinde kaldirilmaya
baslanmistir. Son olarak bu mutabakatla birlikte Tiirkiye ve Rusya, Suriye’nin kuzeyinde ortak devriye atmaya
baslamis ve ortak gozlem noktalari kurmaya baslamistir. Yani bir nevi her iki iilke de Suriye’deki niifuzunu bu
mutabakatla birlikte teyit etmistir.”®

Genel Anlamda Olumlu iliskiler

Tiirkiye, Rusya iligkilerinin en temel parametresini ekonomi olusturmaktadir. Oyle ki, Tiirkiye, Rusya iliskileri en
gergin oldugu donemlerde bile ticari iliskiler azalsa da kesintisiz devam etmistir. iki iilke arasindaki karsilikl
yatirimlar 10’ar milyar dolar seviyesindedir. Ozellikle turizm sektorii ikili iliskilerde olduk¢a &nemli bir konumda
yer almaktadir. Rus vatandaslar, Tiirkiye’yi ziyaret eden yabanci turistler arasinda ilk sirada yer almakta ve
Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayis1 devamli olarak artmaktadir. Ornegin, 2017 yilinda 4,7 milyon Rus turist
Tiirkiye’ye gelerek tarihi bir rekor kirmis, 2018 yilinda bu say1 5,9 milyona ¢ikarak rekor tazelemis ve 2019 yilinda 7
milyonu asarak ge¢gmis donemlerin tamamindan daha yiiksek bir sayiya ulagmustir.”’

Tiirkiye’nin 1960’11 yillardan bu yana niikleer giice erisme niyeti bulunmaktadir. Bu sebeple 1965 yilinda Tiirkiye
sinirlart igerisinde kurulmasi planlanan bir niikleer santralin ilk arastirmalari baslamistir. Yillar boyunca bu konuyla
alakali bir¢cok girisim baglatan Tirkiye, nihai olarak 12 Mayis 2010 tarihinde Rusya ile bir antlasma imzalayarak
Akkuyu Niikleer Santrali projesini hayata gecirmistir. Bu projenin bir¢ok alaninda hem Tiirkiye’nin hem de
Rusya’nin &zel sirketleri ortak calisma firsati elde etmistir.”® Ilk niikleer yakit 27 Nisan 2023 tarihinde Akkuyu’ya
ulastirilarak, proje resmen niikleer proje niteligine dontismiistiir. 2024 yilinin Nisan ayinda da tesisin ilk tiriinlerini
liretmeye baslayacag diisiiniilmektedir.” Akkuyu niikleer santrali, iki iilke arasinda ekonomik bir girisim gibi
goriinse de bu mahiyetten ¢ok daha fazlasini biinyesinde barindirmaktadir. Clinkii NATO iiyesi olan Tiirkiye’nin,
NATO’nun en 6nemli tehditleri arasinda yer alan Rusya gibi bir {lilkeyle ortak bir niikleer tesis liretimine girismesi
ekonomik nedenlerle agiklanamayacak kadar kompleks bir nitelik tagimaktadir. Bu kompleks niteligin en temel
sebebi ise, temel amaci elektrik iiretmek olan Akkuyu niikleer santralinin ilerleyen zamanlarda niikleer silah {iretimi
i¢in kullanilip kullanilamayacaginin kesin bir cevabinin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya ile Tiirkiye iligkileri genellikle karsilikli ziyaretler etrafinda sekillenmis ve
birgok karar bu ziyaretler esnasinda alinmistir. 11-12 Mayis 2010 tarihinde bir sene 6nce Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’in Moskova ziyaretini iadeyi ziyaret etmek amaciyla Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 Dimitri Medvedev

72 Neciyev, E. (2021). Rusya-Tiirkiye Isbirligi Baglaminda “Astana Goriismeleri”. Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 12(31), s. 993.

3 BBC Tiirkge. (2020, 3 Subat). dlib i¢in imzalanan Soci Mutabakat: ne éngoriiyordu? Erisim tarihi 10 Haziran 2023, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-51360543

* BBC Tirkge. (2019, 23 Ekim). Tiirkiye-Rusya arasindaki So¢i Mutabakatimn ardindan neler oldu? Erisim tarihi 10 Haziran 2023,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50156825

S Euronews. (2019, 23 Ekim). 7 maddede So¢i Mutabakati: Tiirkive 'nin beklentileri karsiandi mi? Erisim tarihi 10 Haziran 2023,
https://tr.euronews.com/2019/10/23/7-maddede-soci-mutabakat-turkiye-nin-beklentileri-karsiland-mi

76 Kemaloglu, I. (2019, 23 Ekim). So¢i mutabakati: Suriye krizi Tiirkive olmadan ¢oziilemez. Anadolu Ajansi. Erisim tarihi 10 Haziran 2023,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/soci-mutabakati-suriye-krizi-turkiye-olmadan-cozulemez/1623696

" T.C. Disisleri Bakanlhg. (t.y.). Tiirkiye-Rusya Federasyonu siyasi iligkileri. Erisim tarihi 12 Haziran 2023, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-rusya-siyasi-
iliskileri.tr.mfa

8 Akkuyu Niikleer A.S. (t.y.). Projenin tarihgesi. Erisim tarihi 12 Haziran 2023, http://www.akkuyu.com/projenin-tarihcesi

™ T.C. lletisim Baskanlig1. (2023, 8 Nisan). Akkuyu Niikleer Santrali’'nde elektrik iiretimi, 2024 yilnin Nisan ayinin sonuna dogru baslayacak. Erisim tarihi 12
Haziran 2023,  https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/akkuyu-nukleer-santralinde-elektrik-uretimi-2024-yilinin-nisan-ayinin-sonuna-
dogru-baslayacak

80 Altinérs, A. (2019, 10 Eylill). Akkuyu Santrali niikleer bomba ig¢in mi yapiliyor? Arti Gergek. Erisim tarihi 12 Haziran 2023,
https://artigercek.com/makale/akkuyu-santrali-nukleer-bomba-icin-mi-yapiliyor-104365
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Tiirkiye’ye gelmistir.! Bu ziyaretin tarihi Tiirkiye, Rusya iliskilerinin 90. Yildoniimiine gelmekteydi ve 90.
Y1ldoniimiiniin kutlandig1 bu ziyarette Tiirk-Rus iliskilerini kurumsal bir boyuta tasiyan Ust Diizey Isbirligi Konseyi
kurulmustur.®? Kurulan bu konseyin biinyesinde Ortak Stratejik Planlama Grubu, Karma Ekonomik Komisyon gibi
bir¢ok alt calisma grubu olusturulmustur. Olusturulan bu konsey ilerleyen yillarda diizenli bir sekilde toplantilarin
yapmaya devam etmis ve Tiirk-Rus iligkilerinin planli bir zeminde ilerlemesine katkida bulunmustur.®?

Tiirkiye, Rusya iligkilerine stratejik bir boyut kazandiran bir diger gelisme Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 hava
savunma sistemleri tedarik etmesidir. Tiirkiye, bulundugu bolge itibariyle bircok iilke ve terdr orgiitiinden giivenlik
tehdidi algiladig: i¢in askeri kapasitesini gelistirme yoluna gitmistir. Bu nedenle ABD ile F-35 ve F16 gibi askeri
techizat konusunda iliski gelistirmeye calismistir. Ancak ABD’nin PKK terdr orgiitiine destegi ve bu askeri
teghizatlar1 Tiirkiye’ye satma yoniindeki isteksizligi nedeniyle Tiirkiye Rusya’ya yonelmistir.®* Aralik 2017 tarihinde
Tiirkiye Rusya ile iki adet S-400 hava savunma sisteminin satin alinmasini1 6ngoren bir sozlesme imzalamistir. 12
Temmuz 2019 tarihinde de bu sistemin ilk parcalar1 Tiirkiye’ye ulasmustir. ilk pargalarmn Tiirkiye’ye gelmesiyle basta
ABD olmak iizere birgok NATO iiyesi Batili iilke Tiirkiye’yi NATO’dan kopup Rusya’ya yanagmakla suglamig olsa
da Tiirkiye bu iddialar1 reddederek yalnizca kendi giivenligini saglamak igin bdyle bir adim attigini dile getirmistir.®
Geleneksel bir askeri ekipman olmaktan ziyade stratejik 6nemi daha yiiksek olan S-400 hava savunma sisteminin
NATO tiiyesi olan Tiirkiye tarafindan ABD’ye ragmen alinmasi, Tiirk-Rus iligkilerinde olumlu bir ivme yaratmustir.

SONUC

Carlik Rusya ve SSCB’nin ardili olan Rusya Federasyonu ile Osmanli Devleti’nin ardili olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin karsilikli iligkileri olduk¢a koklii bir tarihsel gecmise dayanmaktadir. Bu iligkiler uzun zaman
ve bu yiizden de uzmanlar tarafindan Tiirkiye Rusya iligkilerinin tam olarak nasil tanimlanmasi gerektigiyle alakali
gorilis ayriliklar1 ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye ile Rusya’nin ¢ok farkli cografyalarda birbirlerine temas etmesi bu goriis
ayriliklarinin ortaya ¢ikmasma onemli katki saglamaktadir. Kafkaslardan Karadeniz’e, Kuzey Afrika’dan
Ortadogu’ya bir¢ok alanda Tiirkiye ve Rusya rekabet ve is birligi icerisindedir. Ozellikle 2011 yilinda baslayan
Suriye I¢ Savasi’yla birlikte Suriye, bu ikili iliskilerdeki rekabet ve isbirligi karmasasini en iyi yansitan
cografyalardan birisi olmustur.

Soguk Savag doneminde Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Bati blogu, SSCB’yi gevreleme g¢abasina girigsmis ve
SSCB de bu cevrelemeyi belli baslt bolgelerde delmek amaciyla bu bolgelerde olan niifuzunu arttirmaya ¢aligmistir.
Soguk Savas donemi Tiirk-Rus iliskileri tam olarak boyle bir rekabet ekseninde gerceklesmistir. SSCB, bu donemde
Suriye’yi bir uydu gibi kullanmig ve olduk¢a yogun bir sekilde askeri, ekonomik, teknolojik ve siyasi agidan
desteklemistir. SSCB tarafindan desteklenen Suriye, Tiirkiye i¢in bir gilivenlik tehdidi olusturmaya baglamistir.
Soguk Savas’m sartlar1 geregince, Tiirkiye’nin bu gilivenlik kaygis1 SSCB tarafindan goz ardi edilmis, hatta bu
giivenlik kaygilarin1 daha da arttiracak faaliyetlere girigilmistir. Soguk Savas doneminde kiiresel bir gii¢ olmaya
calisan SSCB ile bolgesel gii¢ olmaya ¢alisan Tiirkiye’ nin iligkileri taktiksel igbirligi seviyesinin bile altinda kalarak,
giinimiiz Tiirkiye-Rusya iligkilerinin neden stratejik ortak seviyesine erisemediginin tarihi sebebini agikca ortaya
koymaktadir. Yani her iki tilke de Suriye perspektifinden yasanan bu tarihsel gelismeler neticesinde karsilikli olarak
birbirlerine giivensizlik hissetmekte ve ¢ikar ¢atismalar1 yasamaktadir.

SSCB’nin dagilmasi ve Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte Tiirkiye-Suriye iliskileri yumusamaya baslamis ve 1998
yilinda imzalanan Adana Mutabakati ile birlikte 2011 yilina kadar yukari bir ivmeyle yiikselmeye baslamigtir. Boyle
bir durum neticesinde Tiirkiye-Rusya iliskileri de olumlu bir ivme kazanmstir. Fakat 2011 yilinda baslayan Suriye i¢
Savasi ile birlikte Tiirkiye-Suriye iligkileri tekrardan bozulmus ve Suriye iizerindeki politikalar1 baglaminda Tiirkiye
ve Rusya ayrismaya baglamistir. Suriye’de desteklenen aktorlerin farkliligi, Tiirkiye’de bulunan muhalif Suriyelilerin
potansiyel giicii, Rusya’min Suriye’deki askeri {isleri ve askeri operasyonlari, Tiirkiye’nin Suriye’ye diizenledigi
askeri operasyonlar, bu ayrismanin temel sebepleri olmustur. Ancak bu ayrismanin yaninda yakinlagsmalar da
gerceklesmektedir. Ciinkii Tiirkiye de Rusya da Suriye’de istikrarin olugmasini istemekte ve bu istek her iki iilkeyi
ortak bir amag etrafinda ortak calismaya zorlamaktadir. Moskova Bildirgesi, Astana Goriismeleri ve So¢i Mutabakati
bu ortak ¢aligmanin kapsaminda ortaya ¢ikan en somut 6rneklerdir.

Suriye perspektifinden Tirkiye-Rusya iligkileri goriis ayriliklari ve gorii birliklerini biinyesinde barindiran bir
nitelik tagimasimin yaninda, bir¢ok iilke tarafindan savas sebebi kabul edilebilecek 1957 Suriye Buhrani, Idlib

81Cumhuriyet, Rusya Devlet Baskan1t Medmedev’in Tiirkiye Ziyareti, https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/rusya-devlet-baskani-medvedevin-turkiye-ziyareti-
143128, (Erisim tarihi:12.06.2023).

82 Tagen, T. A. (2020). Tiirkiye-Rusya iliskileri ve Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK). KARE Uluslararas1 Karsilastirmali Edebiyat Dergisi, 8, s. 97.

8 Ayni Makale, s.111.

8 Sputnik Tiirkiye. (t.y.). Tirkive ve Rusya arasinda S-400 antlasmas:. Erigim tarihi 12 Haziran 2023, https:/sputniknews.com.tr/rusya-turkiye-s-400-hava-
savunma-sistemi/

$BBC Tiirkge. (2021, 28 Eyliil). S-400: Tiirkiye'nin Rusya’dan satin aldigi, ABDyle krize yol agan fiize savunma sistemi. Erisim tarihi 12 Haziran 2023,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58709766
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Saldirisi, Rus ucagmin diisiiriilmesi ve Rus biiyiikelgi suikasti gibi olaylar1 da biinyesinde barindirmaktadir. Bu
olaylar her ne kadar Tiirkiye, Rusya iliskilerindeki gerilimi ortaya koyuyor olsa da ayni zamanda bu gerilimin
simdiye kadar hi¢bir sekilde savas derecesine varmamasi ve olaylardan daima pozitif sonuglar elde edilmeye
calisilmasi, Tiirkiye-Rusya iligkilerinin sahip oldugu baglarin ne kadar kuvvetli oldugunu ortaya koymaktadir. Yani
Suriye perspektifinden Rusya-Tiirkiye iliskileri, ne taktiksel isbirligi sayilacak kadar sig ne de stratejik ortaklik
sayilabilecek kadar derin nitelik tasimaktadir. Aralarindaki iligki bu iki kavram arasindaki bir konumda yer
almaktadir. Konunu daha net algilanabilmesi i¢in bu durumun “Kirpi ikilemi” metaforuyla agiklanmasi uygun
olacaktir. Bu metafora gore soguk bir havada bulunan iki kirpi soguktan donmamak igin birbirine yaklasmasi
gerekmekte, ancak kirpilerin viicudunda bulunan dikenler yiiziinden birbirlerine ¢ok yakinlastiklar1 zaman dikenler
birbirlerine batarak onlar1 dldiirmektedir. Buradaki soguk hava uluslararasi konjonktiirdiir. Dikenler ise bu iki iilke
arasinda bulunan ihtilafli alanlar1 temsil etmektedir. Eger kirpiler soguktan donup &lmemek ya da birbirlerine
dikenlerini batirarak 6lmemek istiyorsa aralarindaki mitkemmel mesafenin kesfini bulmalar1 gerekmektedir.

Bu iki iilke arasindaki mitkemmel mesafe kesfedilirken, 6zellikle 21. Yiizyilin baglarindan itibaren olumlu ivme ¢ok
daha 6n plana ¢ikmustir. Bu durumun olusmasimin baslica nedenleri: ilk olarak, Batili devletlerin ozellikle
Tiirkiye’nin terdr orgiitli olarak kabul ettigi orgiitlere farkli gerekgelerle destek saglamasi ve bu nedenle Tiirkiye’ nin
Bat1 blogu iginde yer alsa bile Bat1’ya giiveninin azalmaya baslamasi. ikinci neden, Bati’nin hem Tiirkiye’ye hem de
Rusya’ya lstten bakisi iki tilkeyi yakinlagsmaya zorlamaktadir. Burada iistten bakistan kastedilen kasit, Bati’nin
demokratiklesme kisvesi altinda her iki iilkeyi de “ehlilestirmeye” yonelik uyguladig: politikalardir. Ugiincii neden,
iki iilke arasinda bulunan ortaklik potansiyelinin olduke¢a yiiksek olmasidir. Bu ortaklik potansiyelini olusturan en
temel etmenler: ekonomi, yakin ¢evrelerinde bulunan sorunlu alanlarda sorun ¢oziicii olarak her iki aktoriinde aktif
rol almasi vb. olarak ifade edilebilir. Dordiincii neden, iki iilke arasindaki ekonomik asimetrinin azalmasidir.
Tiirkiye, ¢cok uzun yillar boyunca Rusya’dan dogalgaz gibi stratejik bir hammadde ihracati yaparken, tekstil, gida
gibi stratejik onemi gorece daha diisiik iirlinler satmaktaydi. Fakat Tiirkiye 21. Yilizyilin ikinci on yiliyla birlikte
savunma alaninda biiyiik bir atilim yaparak bu ekonomik asimetriyi azaltmaya baslamistir. Tiirkiye’nin iirettigi IHA,
SIHA ve TCG Anadolu Ufuk Istihbarat Gemisi gibi iiriinler, Tiirkiye’nin Rusya ile gerceklestirdigi ticaretteki
asimetrinin su anlik azalmasina, bu iiriinlerin daha da gelistirilmesiyle de tamamen ortadan kalkmasina neden
olacaktir. Besinci neden ise, Tiirkiye ve Rusya’nin yakin cografyalarinda sorun ¢oziicii giiglii aktor sifatinin
bulunmasi olmaktadir. Bu durum Azerbaycan-Ermenistan arasinda yasanan savasta oldukca acik bir sekilde ortaya
cikmistir. Suriye acisindan bakilacak olursa da ozellikle Astana Gorlismeleri’nin devamli ve kapsamli bir sekilde
devam etmesi Suriye I¢ Savasi’n1 sonlandirabilecek en somut adim olarak goriilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkiler tarihsel diigmanlik ve stratejik ortaklik arasinda gidip
gelmektedir. Ama oOzellikle 21. Yiizyilin baslarindan itibaren hayata gecirilen birgok taktiksel igbirligi sayesinde
iliskiler olumlu yonde ivme kazanmustir. Ozellikle Suriye i¢ Savasi’nda iki iilke birgok sorun yasamis olsa da
iligkileri hi¢bir zaman tamamen koparmamis ve bir¢ok konuda ortak hareket etmeye baslamistir. Bu durum ikili
iligkilerin taktiksel isbirligi seviyesinden daha yiiksek seviyede oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir. Fakat bu
iliskiye tamamen bir stratejik ortak demek suan i¢in miimkiin degildir.
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