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Received Bu makalede Kibris Krizlerinde istihbaratin karar alict mekanizmalar iizerinde etkisi incelenmistir. Istihbarat kavrami
27 Jgne 2022 ve ilkelerin bu konuda yapmis olduklari ¢alismalar, krizler ve miidahale etkenleri iizerine kavramsal g¢aligma
Published yapilmstir. Kibris krizlerinin (1963-1964, 1967, 1974 Kibris Krizleri, 1987 Kita Sahanhig:i Krizi ve 1996 Kardak
31 August 2022 Kayaliklar1 Krizleri ) altinda yatan temel nedenler ve sonuglarina yer verilmistir. Kibris bu krizlerle miicadele ederken

Y Y ¥
Doi Numb Tirkiye’nin dis siyaset noktasinda attigi adimlar ve kararlar alinirken dikkat edilen oncelikler, kullanilan ara¢ ve
w / teknikler tespit edilmigtir. Belli araliklarla farkli bagliklarla ortay ¢ikan krizler Tiirkiye’nin kriz yonetim siireglerine ve
ttp://dx.doi.org/10.29228 kiiltiiriine oldukga 6nemli etkilemistir. Bu baglamda yapilan ¢aligmalar bu makale de yer edinmistir. Bunun yaninda
IASRIOURNAL 63746 krizler esnasinda gergeklestirilen kriz yonetim metotlarmin Tiirk Dis politikast yoniinden nasil neticeler olusturdugu da
How to Cite This Article: | incelenmistir. Bdylece Kibris meselesi 6zelinde Tiirk Dig Politikasinin kriz seklini yénetme konusundaki etkinlik ve
Giiltekin, C. (2022) * | yeterliligin degerlendirmesi yapilmustir. Kriz siireglerinde karar alma mekanizmalarimin iilkelerin ve devletlerin
“Tiirk Dl’s P.oli tika51. gelecekleri tizerinde etkisi ve rolii olduk¢a dnemlidir. Burada hem o roliin biiyiikliigiine hem de uluslararasi ve ulusal

medya ve kamuoyunun etkisinin, tigiincii aktorlerin roliine yer verilmistir. Savas ve kriz durumlarinda istihbarat
calismalart her durum i¢in kendine 6zgii yaklasim ve teknikle yiiriitiilmektedir. Soguk Savas doneminde istihbarat
¢aligmalar uluslararasi iligkilerde birer strateji ve alan haline gelmistir. Gelisen ve degisen istihbarat ¢aligmalarinin
neredeyse tamami ayni amaca hizmet etmektedir. Ulkelerin stratejik istihbarat kavramina bakis agisi farkli olsa da
g : gelecekleri ve rekabet alanlarinda yasanabilecek krizlere karsi tedbirli olabilmeleri igin gereklilik arz etmektedir. Bu
Yonetim Siireglerinde calismada istihbaratin kriz krizlerindeki etkisi ve yonetim siireglerinde basari durumuna deginilmistir.
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(e-1SSN: 2636-7637), In this article, the effect of intelligence on decision-making mechanisms in the Cyprus Crises is examined. A
Vol:7, Issue:40; pp:857- conceptual study has been made on the concept of intelligence and the studies that countries have done on this issue,
crises and intervention factors. The underlying causes and consequences of the Cyprus crises (1963-1964, 1967, 1974
Cyprus Crises, 1987 Continental Shelf Crisis and 1996 Kardak Rocks Crises) are given. While Cyprus is struggling
with these crises, the steps taken by Turkey in terms of foreign policy and the priorities taken into consideration while
making decisions, the tools and techniques used have been determined. The crises that emerged with different titles at
regular intervals had a significant impact on Turkey's crisis management processes and culture. Studies carried out in
this context are also included in this article. In addition, the results of the crisis management methods carried out
o during the crises in terms of Turkish foreign policy were also examined. Thus, the effectiveness and adequacy of the
Commons Att_rlbutlon- Turkish Foreign Policy in managing the crisis form in the Cyprus issue has been evaluated. The impact and role of
NonCommercial 4.0 decision-making mechanisms on the future of countries and states in crisis processes is very important. Here, both the
International License. size of that role and the influence of international and national media and public opinion and the role of third actors are
included. In war and crisis situations, intelligence studies are carried out with a unique approach and technique for each
situation. During the Cold War, intelligence studies have become a strategy and a field in international relations.
Almost all of the developing and changing intelligence studies serve the same purpose. Although the perspectives of
the countries on the concept of strategic intelligence are different, it is necessary for them to be cautious against the
crises that may occur in their future and competition areas. In this study, the effect of intelligence in crisis crises and
the success in management processes are mentioned.
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1. GIRiS

Kibris demografik olarak dikkat ceken yerlerdendir. Tarih boyunca bircok kez el degistirmistir. Oncelikle Misir,
Hitit, Pers, Biiyiik Iskender, Romalilar, Bizans, Ceneviz, Memluk ve Venedik gibi bircok milletin yOnetimine
girmistir. Osmanli Devleti’ ne gegmeden 6nce Kibris’in idaresi Katolik Venediklilerin elindedir. Ortodoks Rumlara
yaptiklar1 zuliimlerden dolay1 yerli halk yonetime tepkili ve hosnutsuzluk igindedir. 1570-1571 arasinda Osmanli
Devleti aday1 fethetmistir. Daha sonraki siiregte Kibris’in yonetiminde Birlesik Krallik s6z sahibi oldu. Rumlar
enosis rilyasini gergeklestirmek icin Kibris Tiirklerini tehdit olarak gérmeye baslamigtir. Bu durumla birlikte 1960-
1974’ ¢ kadar siire ve hala fakli sekillerde etkisini gosteren Kibris krizleri donemi baglamigtir. 1974° ten sonra ise
Tiirkiye yapmis oldugu Kibris Barig Harekati ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ ni ilan etti. Kibris hem askeri iis
olarak hem de konum olarak olduk¢a 6nemlidir. Burada yasanan tiim krizler ve ¢atigmalar bu nedene dayanmaktadir.

Ulkeler savaslar1 ya da ¢atigmalar1 genellikle sahada degil anlagma masalarinda kazanirlar ya da kaybederler. Ciinkii
goriinen savas ve goriinmeyen savas ayni anda yasanir. Bir lilke bundan birini kazanirken bazen birini kaybedebilir.
Istihbarat kavrami bu alanda oldukca onemlidir. Bir g¢esit savas taktigi ve izlemsel bilgi akisidir. Ince elenip sik
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dokunan bir faaliyet siirecidir. Istihbaratin tamamlanmasi, istihbarat yapilmasinin sonucu olarak ortaya gikan ve
siyasi makamlara sunulmaya hazir halde bulunan islenmis bilginin elde edilmesidir (Segmen, 2017).

Istihbarat noktasinda iilkeler anayasal diizeni koruma, ulusal giic ve giivenligi saglama boliinmez biitiinliigii ve
bagimsizlig saglama, tiim tehditleri fark etme ve bilgi saglamak i¢in énemli ¢aligmalar yapmaktadir. Bir iilke i¢in
istihbarat diisman veya diisman olabilecek devletler, kurum/kurulus ve kisiler ile ilgili acik ya da kapali
kaynaklardan bilgi elde ederek, degerlendirme ve ¢ézlimlemeler olusturarak sonuca ulasilmasidir.

1.1. Arastirmanin Konusu

Kibris krizlerinde yasananlar ve bu siirecte istihbaratin etkisi incelenmistir. Istihbarat kavramu iilkelerin varligini
olusturma ve koruma noktasinda oldukc¢a dnemlidir. Giiniimiizde de Kibris krizleri doneminde de istihbarat ve bilgi
akist igin olduk¢a ¢ok mesai harcanmigtir. Bu c¢alismada hem istihbarat hem de Kibris krizlerinin dogrusal
ilerleyisine yer verilmistir. Ayrica Kibris’ta ortaya ¢ikan krizler ve bu krizlerin sebepleri islenmistir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Kibris “in tarihsel gelisimine yer verilerek ¢ikan krizlerin ve temel nedenlerinin taraflarin bakis acis1 dikkate alinarak
incelenmistir. Kibris’ 1n tarihine baktigimizda hem demografik hem de askeri olarak oldukg¢a dikkat ¢eken bir
iilkedir. Bir¢ok kriz ve olayla karstya kalmasinin temel sebebi budur. Kibris’ ta yasanan bu krizlerin perde arkasi ve
istihbarat yoniinii iilkenin gelecegi ve varligin1 koruma noktasinda ele alinmistir. Bu calismanin amact Kibris
krizlerinin istihbarat noktasinda 6énemine vurgu yapmaktir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Kibris krizleri ve istihbaratin karar mekanizmalar1 {izerinde etkisi {izerine alanda yeterli inceleme ve calismanin
olmamasi bu caligmanin literatiir de énemli bir kaynak olmasii saglamaktadir. Ulkelerin stratejileri ve giivenlik
onemleri noktasinda da bilgi sunmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE ve ULUSLARARASI KURAMSAL TEORILER
2.1. istihbarat

Akademisyen ve istihbaratgilar tarafindan istihbarat kavramina dair farkli tanimlamalar yapilmistir. Farkli uzmanliga
sahip olan bireyler alanlar1 dogrultusunda bu terimi incelemis ve uygulama siirecine gitmistir (Laquer, 1987: 8).

Sherman Kent’e gore istihbarat ifadesi, yiiksek seviyelerdeki sivil ve askerlerin milletin refahin1 saglamak amaciyla
ihtiyact olan bilgeler biitiinii olmustur. Michael Warner tarafindan, istihbaratin yalnizca bilgiden ibaret olmadigi ¢ok
daha fazlasi1 oldugu aktarilmistir. Bu noktada Kent’in istihbarata dair ifadesini yetersiz gormiistir (Warner, 2002:
15). istihbarat kapsaminda gizlilik, temel bir karakteristik 6zelligi tasimaktadir (Shulsky ve Schmitt, 1993: 122).
Gizlilik esasinin belirli bir oranda saglanamamasi durumunda, ¢ok degerli istihbarat ve istihbarat biitiinlerine karst
koymaya yonelik yontemler riske girebilecektir. Gizlilik esasi, istihbarat i¢in gereklilik ve erdemi ifade etmektedir.
Bu kapsamda istihbaratin temin edilmesi yoniindeki yontemlerin ve bilgi kaynaklarinin, istihbaratin hedef kitlesi
tarafinca bilinmemesi gerekmektedir.

Modern demokrasi anlayiginda, istihbarat servislerinin kamuoyu destek ve giiveni, fonksiyon olarak gerekliligi
dolayisiyla yalnizca gegici nitelikteki durum ya da olaylar i¢in mevcut kamuoyunda yer tutan istihbarat sistem ve
servisine dair yapilan sorgulamalari, hiikiimetin uygulama biitiinlerinin bir pargasi olarak gériilmektedir. Istihbarat,
temel isleyisi itibariyle gizliliginin yani sira bilgiler arasi farkliliklar1 yansitabilmektedir. Bu noktada istihbarat, bir
hiikiimetin diger bir hiikiimette kars1 gizli tutmak istedigi bilgelerinin olmasi halinde varligini ortaya koymaktadir.
Bu durumda gizli olan bilgelere erisim noktasinda tiim yol ve yontemlerin saklanmasi ve korunmasi s6z konusu
olmaktadir. Istihbaratin temel yapisinda ii¢ fonksiyon yer almaktadir; bunlar toplama, analiz etme ve karsi
istihbarattan olugsmaktadir.

Temel fonksiyonlara daha yakindan bakacak olursak; S6z konusu istihbaratin siireklilik arz eden bir eylem olmasi
nedeniyle bu alanda yapilan tiim faaliyetler bir ¢ark gibi goriilmektedir. Bu noktada istihbarat carki dort evreden
meydana gelmektedir (ilter, 2002):

v Bu carkin ilk evresinde istihbarata dair ihtiyaglarin tespiti yapilmaktadir.

v Ikinci evrede tespit edilen ihtiyaglara yonelik yetkili birimler aracilhigiyla bilgi toplanmakta olup degerlendirme
stirecine gidilmektedir.

v Ugiincii evrede toplanan tiim bilgilerin analiz edilmesiyle birlikte istihbarat olusturulmaktadir.

v Dordiincii evrede ise istihbarat 6zelligini gosteren bilgiler gerekli makamlara iletilmektedir. Ayn1 zamanda bu
evrede yeni istihbarat ihtiyaglarinin tespit edilmesi yani belirlenmesi durumunda bu siire¢ yenilemektedir.
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Istihbaratin diger bir gizli esas1 olan &rgiitlii operasyonlar ise, modern demokratik iilke y&netimlerinde, zamanla
artan uygun istihbarat fonksiyonu niteliklerinde bir takim itiraz durumlariyla karsilasilmaktadir. Istihbarat
kapsaminda tasarlanan igerigin ayni1 kalmakta oldugu erisim yontemleri iizerinde ise siirekli degisim ve gelisimlerin
oldugu bilgisine ulagilmaktadir. “Istihbaratin bilgiye ihtiyaci olanlar i¢in dnemi” niteliginde igerik degerlendirilmesi
hususundaki degismezlik, aslinda istihbaratin son zamanlarda karakteristik 6zellikleri bakimindan degisim siirecine
gidilmesini gerekli kilmistir(Mercado, 2016: 7).

Giiniimiizde toplanip analizi yapilacak olan bilgi oranlarinda bir hayli artis s6z konusudur. Ozellikle de 20. yiizyilda
uluslararasi bir platformda iletisim yiizdesinin artig gosterdigi bilinmektedir (Harasim, 1993: 287). Ag¢ik kaynaklar
araciligryla temini yapilan istihbaratin bu durumdan nasil bir etki gordiigiinii bizlere, ABD’nin tiim istihbaratinda bu
oranin agik kaynaklardan elde edildigini gdstermektedir (Mercado, 2016: 7). Internet kullanim oraminda kiiresel
jeopolitik degisim ve s6z konusu yiikselisler, mevcut kaynaklarin say1 ve nitelikleri iizerinde 6nemli atiglara sebep
olmustur. Burada ki kritik nokta, basarili ve yeterli nitelikteki agik bir kaynak istihbaratina nereden ulasilabileceginin
bilinmesi olmaktadir.

[stihbarat kapsaminda analiz yapicilar her gegen giin artmakta olup karar vericilerin karar siireglerine dair etkileri de
aynt oranda deger gérmektedir. Bu gercevede, Sherman Kent’in Onerisi olarak asagida ifade edilen taktikler,
istihbarat analizcileri tarafindan en 6nemli kilavuz niteliginde kabul gormiistiir(Laquer, 1987: 8):

v' Siyaset gruplarinin endise ve gereksinimlerine odaklanmak,

Siyasi glindeme dair kisi temelli hizmet siire¢lerinden kaginmak,

Entelektiiel kesinlik saglamak,

Analitik 6nyargi eylemlerinden kaginmak amaciyla bilingli bir caba gostermek,
Cesitli diislince yapilaria yonelik dikkat gelistirmeye istekli olmak,

Istihbarat analizcileri haricindeki uzman gruplarin sistematik kullanimi,
Kanaat ile ilgili ortak sorumluluk geligimi,

Siyasete destek veren kanaat ve bilgilerin, en etkili sekliyle iletilmesi yontemi,

N N N N VR R

Hatali durumlarin samimiyetle kabul edilmesi,

Buradan hareketle istihbaratin geriye dondiiriilemeyen, dinamik, yenilik ve yaraticiligi gerekli kilan bir yontem veya
yontemlere dair ihtiyaclarina ulasilmaktadir. Haberlerin toplanmasi, analiz edilmesi ve istihbaratin karar verici kesim
tarafindan kullanilmas1 seklinde bilinen bu siire¢, asamalar1 iizerinde geriye doniilemeyen ve biitiiniiyle ele alinarak
degerlendirilmesi gereken ozelliklere sahiptir. Eski sistem yapilarinda istihbarat ¢arki iizerindeki yeniden basa alinan
doniisler, eksik ve aceleyle yapilan analizleri etkileyerek tehlike arz eden bir mekanizma haline gelebilmektedir. Bu
durumun en bariz 6rnekleri Soguk Savas sonrasi degisen tehdit ortamlarina karsi uyum yakalayamayan istihbarat
orgiitlerinden kaynaklanan eksik ve basarisiz operasyonlardir (Klan, 2003).

2.2. Kriz

Kriz durumlarmin sinirlart bulunmamaktadir. Herhangi bir zaman diliminde, mekan ya da orgiitte agiga
cikabilmektedir. Kriz durumlarinin beklenmeyen bir anda agiga ¢ikmalar1 ve mevcut etkileri sebebiyle herhangi bir
orgiit blinyesinde yaganmamasi olasilig1 s6z konusu olmamaktadir (Klann, 2003: 3). Mevcut kriz durumlar1 insan
eliyle olusturulan ve dogal sebeplerden olusanlar seklinde ayristirilabilmektedir (Korkmazyiirek ve Basim, 2009:
12).

Parsons ise ti¢ farkli krizin oldugunu agiklamigtir (Parsons, 1996:25):

v Ani gelisim gosteren krizler: Agiga ¢ikma siirecinde ¢ok az uyar1 veren ya da higbir uyar1 vermeyen bir kriz
0zelligini gostermektedir.

v’ Zaman igerisinde meydana gelen krizler: Bu tiir kriz durumlari yavas yavas ortaya ¢ikmasiyla birlikte 6ncesinden
herhangi bir kestirim yapilamamaktadir.

v" Uzun siireli devam eden krizler: Uzun siiren krizler ise hafta, ay ve yillarca siirebilmektedir.
Chong (2004: 43-45) ise s6z konusu krizin alt1 asamadan meydana geldigini aktarmustir.

v’ Krizle basa ¢ikma asamasi,

v Yeniden diisiinme agamasi,

v’ Basglatma asamasi,

v Hissetme asamasl,
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v Krize miidahale etme asamasi,
v Kum torbasiyla siper yapma asamasidir.

Orgiitsel krizin temel ozellikleri; kriz durumlarina ydnelik onceden bir tespitin yapilamamasi, orgiit kapsaminda
yapilan tahmin ve onlem faaliyetlerinin yetersizlik gostermesi, orgiitiin varlik ve amacini tehdit etmesi, mevcut
durumdan c¢ikilmasina yonelik gerekli asamalara karar verilmesi noktasinda yeterli zaman ve bilgi donanimlarinin
olmamasi, ani bir miidahale hali ve karar vericilerde gerilim olusturmasidir (Can 1997: 312). Bu durumun sonrasinda
yonetim basamagindan bakildiginda, kriz yapisinin temel &zelliklerinin siire¢ igerisinde agir bir bi¢imde
yansimalarmnin oldugu anlasilmaktadir. Ozellikle de kriz bolgesi ve krize miidahale noktasinda iletisim problemleri
ile birlikte bilgilerin sarpa sarmasi da yonetim birimlerinin gerilim yasamasina sebep olmaktadir. Bu noktada yasanti
stireclerinde her oOrgiitiin kriz durumlaryla karsilagabilecegi sdylenebilmektedir. Bu duruma bagh olarak ydnetici
kesimlerin yeterli bilgi ve donanima sahip olmalar1 gerekmektedir.

Yonetim, farkli sektorel yapilarda farkli riskleri olan bir birim olmaktadir. Yonetim asamasinda krizle miicadele
etme becerisi bir hayli dnemli olmaktadir. Bu noktadan hareketle her durumun yolunda oldugu bir isleyiste yonetim
belirginliginden bahsedilememektedir. Krize dair miicadele noktasinda kriz durumlarina hazirlikli olunmasi ve agiga
cikmasi halinde yonetilmesi gerekmektedir. Bu baglamda kriz yonetim stirecleri, yonetime dair énemli bir boyut
kazandirmaktadir. Kriz yonetimini gerceklestiremeyen orgiit yapilarinin varliklarini devam ettirmesi pek de miimkiin
olmamaktadir. Devlet biinyesinde ki orgiitler {izerinde de sik¢a kriz durumlar1 yasanabilmektedir. Bu ac¢idan konuya
hakim olundugunda iilkemizin bir kriz cenneti oldugu anlasilmaktadir. Ancak devlet yonetim birimlerinin kriz
yonetimi agisindan ihtiya¢ duyulan eylemleri uygulamaktan kagindiklar1 sdylenebilmektedir. Bu durum, biiyiik
oranda yonetici kesimin ‘‘ukriz yonetimi’’ bakimindan eksikliklerine bagli olmaktadir.

2.3. Uluslararasi iliskilerde Kuramsal Teoriler
2.3.1. Realizm

Yeni (neo) siyasal, klasik yapisal ve neolitik olarak farkli yaklasimlari igin de barindirmak ile beraber, genel olarak
ele alindiginda tiim realistlerin devletlerin uluslararasi sistem ve politikasini inceledigi bilinmektedir (Macleod ve
O’meara, 2007: 39). Temel anlamda gozlemlendiginde, realistler insan dogas1 kotii demislerdir. Insanlarin asil
amaci1 giice ulasma, giice sahip olmaktir. Bu durumlarda degisim s6z konusu bile olmadigi i¢in insanlar giicii elde
edebilmek amaciyla hep miicadele igerisindedirler. Bu baglamda uluslar arasi iligkiler esittir giic olarak
adlandirilabilir. Anarsik anlayista devletler kendi gilivenligini saglamak ve ¢ikarini korumak durumundadir. Ulusal
giivenligin korunmasi Ekonomik ¢ikardan daha ¢ok onem teskil eder. Rasyonel aktor 6zelligine sahip olan devletin
temel hedefi uluslararasi sistemde varligim1i devam ettirebilmektir. Bu durum da devletler kendi c¢ikarlar
dogrultusunda hareket eder ve dis politikas1 ahlaki i¢inde davranig sergilemezler (Kegley, 1995:4).

Kendi ¢ikarlarii korumak ve varligim stirdiirebilmek isteyen devlet ise sadece kendi giiciine giivenir. Uluslararasi
sistemde devletin kendi kaynak ve giiglerine giivenmesini ele alan ilke, kendine yardim ( ya da kendi kendine
yardim: self help ) ilkedir (Waltz, 2008: 111).

Tiim devletler tarafindan kabul géren merkezi bir baskinlik kurulmadigi ve anarsinin egemenlik kurdugu
uluslararasi iliskilerde tiim devletler kendi giiciinii ¢ogaltmaya amac¢ edinmistir. Rasyonel bir aktor olarak devam
eden ve kendi varligini siirdiirebilmek i¢in ugrasan devletler iginde gii¢ anlaminda hiyerarsi hakimdir. Tiim devletler
kendi varligin1 devam ettirmek ve giivenligini koruyabilmek amactyla belirli tekbirler almak isterler. Bu tedbirler
farkli devletlerin kendilerine olan giivenin sarsilmasina ve benzer tedbirler alinmasina zemin hazirlar. Bu sebeple ile
uluslararasi iliskide " giivenlik ikilemi" olarak nitelendirilir. Glivenlik ikileminde yer alan devletler iginde ¢aligmaya
engel teskil eden giic dengesi korunumu endisesindedir (Waltz, 2008: 117). Gii¢ dengesi politikas1 devletlerinin
varligin1 devam ettirebilmek, giivenligini korumak ve uluslararas: sistemde belirli bir istikrar siirdiirmek amaciyla
kullandig1 bir yontemdir (Waltz, 1979: 111).

2.3.2. Neorealizm

1970’ 1i klasik realizm ekonomik gii¢leri ihmal etmesi sonucu tepki amagli olusmustur. Kenneth Waltz uluslararasi
iliskide disipline ekonomi ve antropoloji alanlarimida igine alarak geniglemistir. Waltz'in neorealizmi klasik
realizmin bir elestirisi niteligindedir. Waltz'in temel olan elestirisi klasik realizmin bir den fazla boslugu ve
eksikliginin oldugu bir teori olmasidir. Teorinin entelektiiel durumlarda cevap sunabilmesi gerektigi lakin realizmin
bu 0zelligini yitirdigi ve olusan gelismelerin salt realist teoriye gore agiklama yapilamayacagidir. Waltz'in teorisi
Uluslararas1 politik sistemin ayr1 ve birlesik birimlerinden olugma gosteren bir yapidir. Neorealizm uluslararasi
politikasinin 6zdevinimselligini yonetir. Bu goriis dogrultusunda uluslararasi sitem i¢inde yer alan yapilar ayri ayri
tanimlayarak anlagilir. Waltz' a gore ise insanin dogasinda kotiiliik degil, uluslararasi sistemde anarsik durumun
devletlerini gii¢ artirmakta zorluk cektiriyor. Realistler sistemin hepsinden uluslararas1 sistemi agiklamaya
ugrasirken, Waltz sisteminde devletleri ele alarak uluslararas: sitemi agiklamakta Waltz'a gore uluslararasi sitem tig
temel karakteristik 6zellikleri ile tanimlanir (Waltz, 2008: 119).
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2.3.3. Neoklasik Realizm

Devlet yapismi, uluslararasi sistemde etkileri ile devletlerin dis politikasi i¢inde bir doniisiim mekanizmasi olarak
degerlendirilir. Stephen M. Walt' un ifadesiyle ulusal siyaseti, giic dagilimi ile dig politika davranisi arasina bir ara
degisken olarak yerlestirir. Neoklasik Realizm'in ele aldigi devlet seviyesindeki baslica etkenler ya da ara
degiskenler arasinda, devlet ile toplum arasindaki iligkilerin dinamikleri yer alir. Ayrica toplumsal aktorlerin ve
menfaat gruplarinin dis politika {izerindeki etkisi, devletin siyasi ve askeri kurumlarinin kurumsal kapasiteleri,
iilkenin elitleri arasindaki mutabakat ve uyum ve son olarak devlet adamlarinin ulusal ve uluslararasi siyasete dair
firsat - tehdit degerlendirmeleri sayilabilir. Burada devletlerin anarsik uluslararasi sistemdeki belirli davranis
kaliplarini, devlet ve devlet adami seviyesindeki etkenler ile agiklayan Neoklasik Realizm'in sistemik bir uluslararasi
iligkiler teorisi degil genel bir dis politika teorisi oldugu vurgulanmistir. Neoklasik Realizm, yapisal realizm'in temel
varsayimlarini kabul eder. Neoklasik Realizm’ de (uluslararasi) sistemi anarsik goriir, gorece giicliniin énemini
sOyler ve rakip giigler karsisinda giiciin nemine vurgu yapar (Piring¢i, 2013).

3. TURKIYE DIS POLITIKASINDA KIBRIS KRiZLERI ve iSTIHBARATIN ROLU
3.1. Kibrnis Krizleri
3.1.1. 1963-1964 Kibris Krizi

Tiirkiye-Ingiltere- Yunanistan arasinda problemler yasanmaya baslanustir. Taraf olduklari Dogu — Bat1 bloklar1 ve
tarafsiz olanlarinda dahil oldugu komplike bir sorun haline gelmistir. Kibrisli Rumlar ve Kibrisli Tiirkler arasinda
yapilan anlagsma haklar1 bu ii¢ iilke tarafindan problem olusturmustur (Aksu, 2008: 82).

Krize Sebep Olan Gelismeler

Kibris krizi oncesinde Makarios, (Kibris Cumhuriyeti Cumhurbagkani)Kibris Anayasa’ sinda bazi degisiklikler
yapmak istedigini belirtmistir. Tiirk tarafi (16 Aralik 1963) ise bu tekliflerin kabul edilemeyecegini net bir sekilde
belirtmistir. Markarios tek tarafli olarak degisiklik yapmaya c¢alismis ancak Tiirkiye bunu Anayasal esitlik diizenini
bozucu bir tutum olarak degerlendirmistir (Oran, 2018: 720-722).

Kibris krizinin asil nedeni EKOKA nin Tiirk toplumunu hedef alan siddet faaliyetleridir. Kibris Tiirk toplumunu yok
etmeye yonelik orgiitsel ve planli bir olaydir. Akritas planinin uygulanmasinda en biiyiik engel Kibris’ ta yasayan
Tiirkler olarak goriilmiistiir. Bundan dolay1 enosise felsefesini gerceklestirmek icin bu krizi ¢ikarmislardir. Anayasa
degisikligi zorla kabul ettirilmeye ¢aligilmigtir. 1963 ° te baslayan bu kriz 1964 ‘te de devam etmistir. Tiirkiye Kibris
Tiirklerin korumaya ve yaninda oldugumuzu gostermeye caligmistir. Kibris Tiirklerine yapilan bu saldinn Tiirkiye
icinde siyasi diizeyde tehdit olarak nitelendirilmistir (Giir, 2020).

Kriz sonras1 10 Agustos 1964 ‘te sdzel ve uygulamali anlasmaya varilmistir. Fakat yazili bir belge iki tarafa da
onaylatilamamistir. Kibris sorunu {i¢ garantor tilkenin diizeni bozularak ¢6ziilmiis gibi goriinse de daha yeni ve daha
derin sorunlara neden olacaktir. Yani bu kriz bagka krizlerinin temel sebebi olacaktir. Tiirkiye tarafindan kriz kabul
edilebilir bir ¢oziime ulasmamistir (Armaoglu, 2018: 591).

Krizde Karar Alici Faktorii

Kriz oncesi ve sonrasi donemde de etkin olan Tiirkiye bu krizi siyasi bir tehdit olarak gérmiis ve temkinli
yaklasmustir. Tiirkiye Kibris’ta yasanan durumun ehemmiyetini ABD, ingiltere ve Yunanistan’a bildirmistir.
Cumhurbaskan1 Cemal GURSEL ise bizzat ABD, Fransa, Yunanistan ve Federal Almanya liderlerine krizi
sonlandirmak i¢in c¢agrida bulunmustur. Askeri Biirokrat Cevdet SUNAY ise MGK alanda calismalari
stirmistiir.(Bilge, 1964: 7).

Tiirkiye Kibris’ a yonelik faaliyetlerinde Tiirk halkini korumayi esas almistir. 5 Haziran 1964’ te ABD Bagkani
(Johnson) tarafindan aldigr bir mektupla askeri miidahale konusunda engellenmistir. Yeni miizakere siirecleri
baslamigtir. 9 Temmuz’ da Dean Acheson (Cenevre) ¢ da taraflar arasi uzlasma girisimleri baglamistir.

3.1.2. 1967 Kibrnis Krizi

Kibris Cumhuriyeti’nin Anayasa’ s1 iki toplumunda siyasal esitligini esas almaktadir. Fakat toplumlar arasindaki bu
isleyisi tek tarafli degistirilmeye calisilmasi konusunda Tiirkiye- Kuzey Kibris ve Yunanistan arasinda gatigsmalar
kriz olarak ortaya ¢ikmuistir.

Krize Sebep Olan Gelismeler

15 Kasim 1967’ de Bogazi¢i ve Gegitkale koylerinde yasayan Tirklere yonelik siddete ve giderek isgale doniisen
tutum bu krizin temel tetikleyici olmustur.

Tiirkiye Ada tlizerinde uyar1 uguslart yapmistir. Diplomast yoniinden Yunanistan ve Kibris Cumhuriyet’ ine uyar ve
uzlasma ¢agrilar1 yapilmistir. 30 Kasim 1967 © de Tirkiye’nin talepleri kabul edilmis ve 1 Aralik 1967’ de ise Kriz
sonlanmistir (Giir, 2020).
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Krizde Karar Alici Faktorii

1967 krizinde ii¢ ana faktér bulunmaktadir. Bunlar Tiirkiye — Yunanistan ve ABD ¢ dir. Kuzey Kibris Tirklerine
yonelik yapilan bu saldirt ve iggal siirecinde ABD krizi sonlandirmaya yonelik faaliyetlerde bulunur. Tiirkiye i¢in
karar merci Siileyman DEMIREL’dir. Fayda saglamaya yénelik bir tutum sergilemistir.

3.1.3. 1974 Kibrnis Krizi

1967 Kibris krizi sonrasi iilkeler arasindaki iligkiler bozulmustur. Bu durum Kuzey Kibris’1t olduk¢a yakindan
etkilemistir. 1974 krizi ani ve beklenilmeyen bir kriz olarak bas gdstermistir. Kibris’ ta EOKA {iyeleri ve enosis
taraftarlar1 darbe girisiminde bulunmustur. Yunanistan bu siirecte karsi tarafi destekleyici konumdadir. Kriz bdlgesel
bir krizdir (Aksu, 2008: 115).

Krize Sebep Olan Gelismeler

Kibris yonetiminde olan Makarios bir¢ok kriz silirecinde yonetici konumda olmustur. Buradaki deneyimlerine
dayanarak enosis diisiincesinin gergeklestirilemeyecek kadar zor oldugunu savunmaya baslamistir. Enosis taraflari
bu sefer Tiirkiye diginda iglerinden birinin de engel oldugunu gormiisler ve Makarios yerine Grivas bu siirecin
yoOnetimine getirilmistir.

Tiirkiye askeri miidahale siirecine girmistir. Tiirkiye taleplerini askeri giic ile tek tarafli olarak elde edebilmistir.
Cenevre Konferanslar1 sonrasinda Tiirkiye Ada’ nin 3/1 ‘inde kontrol saglamistir.

Makarios, Grivas’in oliimiinden sonra EOKA-B'yi yasadis1 faaliyet gdsteren bir orgiit olarak agiklamigtir. Siddet
faaliyetlerinin de sonlandirilmasi gerektigini savunmustur. Kriz sonlanmis ve ateskes ilan edilmistir (Necatigil, 1989:
40).

Krizde Karar Alici Faktorii

1974 krizinde Tiirkiye, Yunanistan, Kibris olarak Makarios ve Grivas etkin rol iistlenmiglerdir. Krizi bastirma ve
sonlandirma noktasinda ABD ve BM faaliyetleri goriilmektedir (Boliikbagi, 2001: 172).

3.1.4. 1987 Kita Sahanh@ Krizi

Ege Denizi’ ne yonelik yapilan tiim ¢aligmalar Yunanistan ve Tiirkiye arasinda gerilime ve krizine neden olmustur.
Kita sahanligr krizi birgok donem etkisini gostermistir. 1976 yilinda gergeklesen kita sahanligi krizi sonrasinda
yasanan gelismeler 1987 krizine neden olmustur. Bu krizi ¢6zmek icin iki devlet arasinda Bern Anlasmasi ile kita
sahanligi sinirlandirmasina yonelik goriigmeler tamamlanincaya kadar taraflar arasinda olumsuz ve siddet icerikli
faaliyetlerden kaginmaya karar verilmistir. Bu uzun bekleyis siireci 1987 ¢ de patlak vermis ve iki devlet arasinda
askeri miidahale noktasina kriz yasanmistir. Yunanistan anlasmayi reddetmis ve Ege Denizi’nde petrol arama ve
sondaj ¢aligmalar1 yapacagini duyurmustur (Sithmantepe, 2013).

Krize Sebep Olan Gelismeler;

v' 1987 krizine sebep olan gelismeler sunlardir;

v" 1976 krizi sonrasi gelismeler,

v 1975 Roma goriismeleri,

v 1976 ‘da MTA Sismik1’in Ege ¢ de askeri koruma esliginde agilmasi ve buna bagli gerginlik artig,

v Yunanistan’ nin tek tarafli faaliyetleri UAD’ a bagvuru ve kararin kita sahanli1 noktasinda yetersiz kalmas,

v Yunanistan’ n tek tarafli olarak Bern Deklerasyonu’nu sona erdirdigini agiklamasidir (Avar ve Lin, 2019: 57-70).

Krizde Karar Alici Faktorii

1976 krizinde faaliyet gosteren Bern Deklarasyonu siirecinin uzamasi taraflar disinda diger etkin rol oynayan
ilkelerinde karar agsamasinda faaliyetleri siireci ¢ikmaza sokmustur. Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki bu kriz bir¢ok
iilkeyi etkilemektedir. Yaklasik bir aylik u kriz ve gerilim siirecini Yunanistan’ da II. Papandreu yonetimi karsilarken
Tiirkiye’ de ise I. Ozal hiikiimeti karsilamaktadir (Sthmantepe, 2015; Oran, 2001: 113).

3.1.5. 1996 Kardak Kayaliklar1 Krizi

1996’ da Ege Denizi agiklarinda bulunan Kardak Kayaliklarina Figen Akat adli Tiirk kargo gemisi oturmustur. Bu
durum Tiirkiye- Yunanistan arasinda yeni bir krize neden olmustur. Ege Denizi’ne iligkin ortaya ¢ikan bu yeni kriz
geminin kurtarilmasinda hangi iilkenin miidahale edecegi noktasinda gerilime neden olmustur. Iki iilkenin ortak
¢alismalar1 sonucunda gemi Giilliikk limanina ¢ekilmistir. Bu siiregte yasanan goriis ayriliklar1 diplomatik diizeyde
iligkilere neden olmustur (Serdar, 2020: 131-132).
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Krize Sebep Olan Gelismeler;

v Mugla yakinlarindaki Kardak Kayaliklarinda karaya Tiirk gemisinin oturmasi

v Yunan hiicumbotlarinin olaya miidahalesi,

v Durumun Yunanistan karasularinda gergeklestigi konusunda 1srar,

v" Figen Akat kaptaninin Tiirk sularinda oldugu ve Tiirk DenizKomutanh@inca kurtarilma istegi
v" Kriz siirecinde Kardak Kayaliklarina bayrak dikme miicadelesidir (Web-1).

Krizde Karar Alict Faktorii

Iki iilke arasinda yasanan bu Kardak krizinin temel sebebi dnceki krizlerin sebep ve sonuglaridir. Yunanistan ve
Tiirkiye karasular1 noktasinda karar alma siireglerinde yer alirlar. Bu kurtarma operasyonu iki iilke tarafindan da fiili
kara istilasi olarak degerlendirilmistir. Buna bagl olarak dénemin Disisleri Bakani Deniz BAYKAL ve Bagbakani
Tansu CILLER “Tiirkiye nin, baska devletlerin kendi topraklarinda bu sekilde tasarrufta bulunmasina miisaade
edilmesinin séz konusu olmadigini” belirtmistir (Sithmantepe, 2013: 138-139).

3.2. Kibris Krizlerinde istihbaratin Rolii

Askeri gli¢ kullanimi Tiirk dis politikasinda, devletin giivenligi ulusal menfaatleri, biitiinliigii, kars1 bir davranig
ortaya konuldugunda ya da statiikonun ihlali gerceklestiginde ortaya ¢ikmustir. Kibris krizleri sonuglansa da hep yeni
bir krize ya da soruna neden olmustur.

Kibris krizlerinde ve daha birgok olayda iilkeler birbirini takip etmek ve haber almak i¢in istihbarat servisleri ve
birlikleri olugturmustur. Ulkeler igerden haber ¢ikmamasi adina asker kamp ve alanlarin1 gézden uzak ve karisik bir
diizende olusturmustur.

Kibris 1. Birinci Diinya Savagi’nda fiili olarak yer almamasi ve Akdeniz ¢evresinde yer alan konumuyla espiyonaj,
istihbarat ve istihbarata kargi ¢caligmalarinda 6nemli rol almaktadir. Magusa alaninda agilan esir kampi karsiliginda
Ermeni Dogu Lejyonu Kampi savasin tam orta noktasindayer almaktadir (Se¢men, 2017).

II. Diinya Savasinda Ingiltere Kibris’ m hem jeopolitik hem de askeri bakimdan faydalanmak istemistir. Kibris’ ta
gorev alan 420 Tiirk’ iin varlig1 olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii gorevlerini ifa ederken gosterdikleri sevk ve sadakat
istihbarat noktasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. 5000’ e yakin Kibrish Tiirk katirct konumunda askere kaydolmustur.
Birgok haberlesme, devriye hizmetleri yerine getirme noktasinda faaliyetler gostermektedir. Fakat bu siire¢ hem
Tiirkler hem de Ingilizler icin farkli sekilde seyretmektedir (Toluner, 1987: 246).

Dogu Akdeniz Ozel Istihbarat Biirosu ise Misir’a bagli olarak ortaya ¢ikan bilgi sizmalari, istihbarat zafiyeti ve
istihbarat kacagimin Kibris tizerinden Osmanli Devleti’ne ve Almanya’ya gittigi diisiiniilmiistiir (Varnava, 2012: 353-
379).

1916 yilinda istihbarat sizintis1 diisiincesiyle ingilizler Dogu Akdeniz Ozel Istihbarat Biirosu aracilifiyla rapor
hazirlamiglardir. Bu rapora gére kamp alani ve adada 32 kars1 taraf savunucusuna ve diismana rastlanmistir. Clauson,
bu raporu detaylandirmis kars1 tarafa yonelik ilgi ve sempatilerini de eklemistir (Varnava, 2012: 362).

Ingiltere, istihbarat faaliyetlerini Kibris’ta yiiriitiirken her seyden ve herkesten siiphelenirler. Tiim insanlar1 suglu ve
stipheli olarak goriirler. Kibris ile ilgili Osmanli Devleti’nin ve Almanlarin haber alamamasi i¢in Magusa/Karpaz
hattinda birgok dnlem almigtir. Sahil alanlarinda bulunan gemilere yakit ve erzak aktariminin 6niine gegcmek ic¢in
baski ve tedbir uygulamalari yapilmigtir. Diger bir istihbarat akisini engelleme c¢alismasi ise Almanlar1 U olarak
isimlendirdigi yakit tasima ve ulastirma faaliyetlerinin 6niine gegmektir. Misir tizerinden gonderilen 13.500° ¢ yakin
bidon ve kasa yakit akis1 tespit edilmistir (Sweetand Bitter Island, 2010: 132-133).

Kibris lizerinden yasanan sorun birgok iilkeyi etkiledigi gibi istihbarat alanlarin1 da etkilemektedir. Kibris® ta fark
edilen bu yakit akigi giimriik yetkililerince 6nceden var oldugu konusunda israrla onaylansa da taraflar kabul
etmemekte ve giivenlik agig1 oldugunu soylemektedirler. Cevrede olan tiim hareketlilikler istihbarat ile ilgili bir
durum oldugu i¢in gelen giden yerli ve yanci herkes dikkatle takip edilmektedir. Taraflar Kibris’ ta bulunan yakit
depolarini bir araya toplayarak Magusa, Girne ve Larnaka’da kiyiya yakin alanlarda muhafaza eder. Bunun amaci
kagakeilik faaliyetlerinin dniine gegmektir (Varnava, 2012: 362).

Tiirkiye ve Kibris bircok savas ve kriz atlatmustir. Istihbarat konusunda oldukga farkli boyutta yer almaktadirlar.
Ornegin Canakkale Savagi’inda esirler arasinda iilkelerin son durumu yakindan takip edilir. Bilgi akislar saglanirdi.
Tasucu bolgesinden adaya gonderilen 3 istihbarat ¢alisani bulunmustur (Hava Kuvvetleri Komutanligi, 1951: 185).

3113

Bu ii¢ Tiirk esir ile ilgili 1917” de sifreli yaziyla Baskomutanlik Vekalet’ ine su mesaj yollanmustir. >...U¢ ay evvel
gonderilen ii¢ kisiden ibaret bulunan kayik¢ilarimizin yakalanarak bugiin adada esirler arasinda bulunduklar ve
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elde edilen malumatin ucaklar vasitasiyla icra kilinan ve evvelce makami devletlerine bildirilmis olan kesif
faaliyetlerinin dogrulugu kesindir...” (Hava Kuvvetleri Komutanligi, 1951: 185).

Ingilizler tarafindan yayimlanan bir diger raporda ise Magusa bolgesinde 4 Kibrisli Tiirk oldugu belirtilmistir. Fakat
davranislari ve tutumlar1 istihbarat servisine yonelik olmadigi icin Ingiliz istihbaratgist Kibrish Tiirkleri
“Gelecekteki hal ve hareketleri konusunda daha ihtiyath davranmalart konusunda yemin ettirvilerek” serbest
birakmiglardir(Morgan, 2010: 134).

Kibris Barig Harekati siirecinde Tiirkiye Cenevre © de yapilan goriismelerin sonugsuz ve yetersiz kalacagi kanaatine
vararak askeri yetkisini kullanarak ‘’Ayse Tatile Ciksin>> parolasiyla ¢aligmalara basladi. Ulkeler igin kazanglar
kadar neyin kaybedildigi de 6nemlidir. Ciinkii bazen kii¢iik bir toprak parcasi ¢ok daha biiyiik bir alanin kaybindan
daha 6nemli olabilir. Bu alam 6nemli ve degerli yapan milliyetgilik ve vatan sevgisidir. Istihbarat servisleri
benimsedikleri felsefeler ve inanglara siki sik1 baglidir.

4. SONUC

Kibris krizlerinde istihbaratin karar alma mekanizmalari ile ilgili yapilan bu ¢alismada Kibris sorun ve krizlerine yer
verilmigtir. Bunlar sirasiyla 1963-1964 Kibris Krizi, 1974 Kibris Krizi, 1987 Kita Sahanligi Krizi, 1996 Kardak
Kayaliklar1 Krizi’ dir. Tirkiye’ yi dis politika yoniinden oldukc¢a etkilemistir. Tiirkiye sadece askeri giicliyle bu
krizlere miidahale edemeyeceginin farkina varmis ve siyasi ve politik faaliyetlerde bulunmustur. . Kibris krizlerine
yonelik EOKA’ ya kars1 Tirkiye Tiirk Mukavemet Teskilat1i” n1 kurmustur. Boylece sadece askeri alanda degil ayni
zamanda kaynak ve strateji noktasinda da enosis riiyasin gergek olamayacagini gostermistir (Se¢cmen, 2017).

Tiirkiye, krizler karsisinda 6nemli bir kapasite ve giiciiniin oldugunu gozler oniine sermistir. Sonrasinda krizlerde
askeri yonden izafi daha iyi olanaklarla dikkatleri {izerine ¢ekmistir. Kriz yonetimi olayr ve durumu tetikleyici
etkilerin farkina vararak altinda yatan nedenleri bulunmasi ve sonuca baglanmasi ile saglanabilir. Kibris’ ta yasanan
krizlerin temel sebebi demografik ve askeri olarak 6nemli bir alanda olmasidir. Céziime ulasan her kriz bir sonraki
krizin temel sebebini olusturmaktadir. Bundan dolay1r Tiirkiye - Birlesik Krallik ve Yunanistan siirecleri yargi
mercilerine tasimakla birlikte politik ve siyasi nabzin kontrolii igin istihbarat ve haber akisi kaynaklari olusturmustur.
Ulkelerin istihbarat ¢alismalar1 ne kadar hizli ve basarili olursa anlagmaya ya da ateskese giderken o kadar emin ve
kararli olmaktadir. Istihbarat devletlerin varhigini koruma ve gelistirme noktasinda hayat kurtaricidir.

Diinya tarihinde her sey degistigi ve gelistigi gibi istihbarat konusunda da yenilikler s6z konusudur. Onceden haber
akigini ve istihbarati engellemek icin demir yollar1 ve galigma alanlari iizerinde faaliyet gdsterilirken giiniimiizde bu
siireg siber hale gelmistir. Ulkeler sadece fiziki olarak degil sanal ve bilim olarak da kendini korumali ve istihbaratini
bu yonde gelistirmelidir.
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