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Applications: Covid 19 Term

Tiirkiye’de  Refah  Uygulamalarinin
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1 Dr., Harran Universitesi, Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimii, Sanlrfa, Tiirkiye

OZET

Diinya da Kiiresellesme siirecinin 6zellikle 1980°li yillarda hiz kazanmasi sonucunda refah devleti
anlayisinin  zayifladigr goriilmektedir. Tiirkiye kiiresellesme siirecine eslik etmis ve refah devleti
anlayisindan uzaklagmistir. 1980’11 yillarda ekonomi politikalarimin yeniden sekillendirilmesi sonucu
neoliberal politikalar ve serbest piyasa ekonomisi hakim olmustur. Devletin rol ve gorevleri diizenleyici ve
denetleyici olarak belirlenmistir. Calisma da refah devleti kavrami, siiflandirmasi ve tarihsel geligimi
incelenerek, Tirkiye’de refah durumu bazi veriler ele alinarak degerlendirilmektedir. Caligma ile
Tirkiye’de ozellikle Covid 19 pandemisinin etkili oldugu donemde tesvik ve Onlem paketlerinin
uygulamaya konuldugu gorilmektedir. Calisma da Covid 19 pandemi doneminde refah devleti
uygulamalarinin arttirilmasi gerekliligi sonucuna varilmigtir.

Anahtar kelimeler: Refah Devleti, Sosyal Politika, Refah Tarihi, Covid 19.
ABSTRACT

As a result of the acceleration of the globalization process in the world, especially in the 1980s it is seen
that the understanding of welfare state is weakened. Turkey has accompanied the process of globalization
and has moved away from the understanding of a welfare state. Neoliberal policies and free market
economy prevailed as a result of the reshaping of economic policies in the 1980s. The roles and duties of
the state are determined as regulatory and supervisory. In the study, by examining concept of welfare
state, classification and historical development, The welfare situation in Turkey is evaluated by
considering some data. With the study, it is seen that incentive and precaution packages have been put into

practice in Turkey, especially during the Covid 19 pandemic period. The study have been reached that the
need to increase welfare state practices during the Covid 19 pandemic period.
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1. GIRIS

Refah devleti toplumun refah seviyesinin en {ist diizeye ¢ikarilmasini hedefleyen devlet bigimidir. Tarihsel olarak
degerlendirildiginde ¢ok eskilere dayandigi goriilse de 6zellikle 1945-1975 yillar arasinda birgok devlet tarafindan
benimsendigi ve en dnemli donemini yasadigi goriilmektedir. Bu anlayis 1970°1i yillarda yasanan krizler nedeniyle
Oonemini kaybetmis gibi goriinse de aslinda bu anlayisin devlet anlayisi igerisin de her zaman barindigi dikkat
cekmektedir. Bu nedenle refah devleti anlayisi cergevesinde devletlerin halklarinin refah seviyesini yiikselme
cabalar1 her zaman varligi korumus ve énemli bir anlayis bigimi olma 6zelligini her zaman siirdiirmstiir.

Devletin ekonomide igindeki rolii ve piyasa ile iligkileri ekonomi biliminin en eski ve tartisilan konular1 arasinda yer
almaktadir. Kalkinma iktisat¢ilara gore devletin gorevi sosyal sabit sermaye veya altyapiyr saglamaktir. Ancak
devletin ikinci bir rolii oldugunu kabul etmislerdir. Devletin bu ikinci rolii, piyasa basarisizliklarinin telafi edilmesini
saglayan faaliyetler olmustur. Modern ve gelismis toplumlarda devletin fonksiyonlari genislemistir. Devletin
faaliyetlerinin ¢evre politikalari, rekabet¢i kurallarin isletilmesi, faktor kullanim oranmin arttirilmasi gibi
diizenlemelerle kaynaklarin optimal tahsisinin saglanmasi; mali ve parasal politika araclar1 kullanilarak istikrari
saglamasi, sosyal siniflar ve bolgeler arasindaki gelir dagilimi dengesizlikleri ortadan kaldiran transfer harcamalari
genisledigi alanlar olmustur (Saking, 2012:37).

Diinyada yasanan krizler, pandemiler, dogal olaylar ve ekonomi politikalarinda goriilen aksamalar nedeniyle
iilkelerde ekonomik kalkimmanin kesintiye ugradigi goriilmektedir. Yasanan bu olaylarm etkisini en alt seviyeye
indirmek amaciyla devletler her zaman ekonomi iizerinde bazi miidahaleler yaparak halkin refah seviyesini en iist
seviyeye cikarmaya c¢aligmislardir. Refah devleti anlayisi giiniimiizde tam olarak benimsenmese de olaganiistii
donemlerde devletler tarafindan uygulandign gériilmektedir. Ornegin; diinyada yasanan ve etkisi neredeyse tiim
diinya tlkeleri iizerinde goriilen Covid 19 pandemisi siirecinde iilkelerin ¢esitli politikalar uygulayarak halklarimin
refah seviyelerini korumaya ¢alistiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de bu pandeminin etkisini azaltmak ve halkin refah
seviyesini diisirmemek amaciyla birgok onlem almistir. Bu Calisma da refah devleti kavrami, siniflandirmasi ve
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tarihsel gelisimi kavramsal olarak incelenmis ve Tirkiye’de refah durumu bazi veriler ele alinarak
degerlendirilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVEDE REFAH DEVLETI

Refah devleti kavrami, 1941 yilinda ilk defa Bagpiskopos Temple tarafindan kullanilmistir. 1942 yilinda Beveridge
Raporunun yayginlasmas ile refah devletinin 19. yiizyilda Ingiltere’de temel egitimi saglamak amaciyla hazirlanan
yasal diizenlemeler ve Almanya’da uygulamaya konulan sosyal sigorta uygulamasi olarak iki baglangicinin oldugu
belirtilmektedir. Bu anlayisa ilk kez 1848 yilindaki Fransa Anayasasi’nda yer verilmistir. Bu Anayasa da klasik,
sosyal ve ekonomik haklar 6nem kazanmistir. Ayrica Refah devleti anlayisinin gelismesinde Almanya’da yiiriirliige
konulan Weimar Anayasasi’nin énemli katkilar1 olmustur. Bu anlayis, 1947 yilinda Italyan Anayasasi’nda, 1949
yilinda Alman Anayasasi’nda, 1958 yilinda Fransiz Anayasasi’nda, Tiirkiye’de ise 1961 ve 1982 Anayasalarinda
kabul edilmistir (Ozdemir, 2007: 34).

Refah devletinim tanimlar farkli sekillerde yapilmaktadir. Briggs (1999) refah devletini, bireylere ve ailelere gelir
garantisi saglayan, kisilere belirli sosyal olaylar (issizlik, yaslilik, hastalik) karsisinda destek veren, bireylerin iyi bir
hayat standardina sahip olmalari amaglayan anlayis bi¢imi olarak ifade etmektedir. Bir bagka tanima gore; refah
devleti diizenleyen, yeniden dagitan, bireylerin hak ve Ozgiirliiklerini temel alan bir anlayis big¢imi olarak
tamimlanmaktadir (Aktan, 1995: 74).

Lindbeck (2000) ise, refah devletini halkin refah seviyesini arttirmak icin sosyal sigorta giderleri, yaglilik, hastalik ve
igsizlik durumlarinda devletin finansman sagladigi durum seklinde ifade etmektedir. Bu tanimlar ¢ergevesinde refah
devleti degerlendirildiginde; halkinin refah seviyesini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in farkli rol ve gorevler {istlenen bir
anlayis bicimi olarak degerlendirilebilir.

Refah devletinin temel amaci, kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilarak toplumun sosyal ihtiyaglariin
saglanmadir. Bu amaglara ulagsmak i¢in kullandig1 araglar; artan oranl vergileme, sosyal giivenlik sistemleri, tarim
sektorline yonelik siibvansiyon ve destekleme politikalari, issizlik sigortalari, {icretsiz ya da c¢ok diisiik bir katki
paymnin alindigi egitim, saglik sistemi, konut tedariki gibi sosyal yatirimlardir (Seyidoglu, 1999: 497). Bu baglamda
refah devleti geregince kaynaklarin, verimli ve etkin kullanilarak {ilke vatandaslarinin hayat standartlar1 ve refah
seviyelerini yiikseltilmesi amaciyla devlet tarafindan dagitildig1 yani devlete aktif roller verildigi goriilmektedir.

Refah devletinin anlayisiin ilk olarak Almanya'da 19. yiizyilda basladigi, daha sonra Bat1 Avrupa iilkeleri, Kuzey
Amerika ve Avustralya’da yayginlastigi goriillmektedir. Aslinda bu iilkelerin ortak 6zelligi demokrasinin yerlesmis
olmasi ile devlet ve din iglerinin ayri olmasidir. Ayrica bu iilkelerde sanayilesme oraninin gelismis olmasi ve
gelismis piyasa ekonomisine sahip olmasi diger ortak dzellikleri arasindadir (Ozdemir, 2007 :18). Ayni zamanda
piyasa sisteminin gelisimi ile sosyal haklarin dogmasimin gelisme siirecinin birbirleriyle paralellik arz ettigi
gorlilmektedir. Bu siiregte bireylerin belirli haklara sahip olmasi ve haklarinin korunmasi devletin etkin olarak rol ve
sorumluluklar {islenmesine neden olmustur. Piyasa sisteminin etkin olarak islemedigi durumlarda ise devlet,
miidahaleci, diizenleyici, yeniden dagitici roliiyle devreye girmis, refah devletine dogru ilerleyen bir siireg
olugmustur (Erdal, 2012:5).

2.1. Refah Devleti Simiflandirilmasi

Refah devleti siniflandirilmalar1 fazla olmasina ragmen en yaygin olarak kullanilan Esping Andersen’un yaptigi
siiflandirmadir. Bu siniflandirmaya gore, refah devleti; (Esping Andersen, 1990)

v Liberal Refah Devleti, (ABD, Avustralya, Kanada, isvicre, Ingiltere),
v' Korporatist Refah Devleti, (Almanya, Avusturya, Belgika, halya),

v’ Sosyal Demokrat Refah Devleti, (Isve¢, Norveg, Danimarka, Finlandiya, Hollanda) olarak {i¢ sekilde
siniflandirmaktadir.

Esping Andersen’a gore refah rejimleri arasindaki en temel farklilik; {i¢ politik gelenekten kaynaklanmaktadir.
Liberal goriis sahipleri, kalint1 modelini yani devletin ¢alisma miisevvikleri ve bireysel tercihleri sinirlanmasi ile
serbest olan piyasalara miidahale etmemesi gerektigini savunurken, Muhafazakar ve Hristiyan demokrat goris
sahipleri parasal destekleme anlayisini, sosyal demokrat goriis sahipleri ise evrensel bicimde ve yeniden dagitici bir
refah devleti anlayisim savunmaktadir (Ozdemir, 2007:133).

3. REFAH DEVLETININ TARIHSEL GELISiMi

Refah devleti uygulamalar ¢ok eski donemlerde basladigi kabul edilse de refah devletinin ortaya ¢ikiginda belirli
tarihler doniim noktas1 olmustur.

Refah devleti anlayiginin olugmasina Sanayi Devriminin yasanmasi, beraberinde is¢i sinifinin ¢alisma kosullarinin
zorlagmas1 ve bu sorunlara sosyal politikalar araciligiyla ¢oziim aranmaya baglanmasi anlayisi zemin hazirlamistir.
Iscilerin sorunlarinin ¢oziimlenmesi sorununa odaklanan refah devleti, zamanla tiim toplumu kapsayarak sosyal
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giivenlik, gelirin yeniden dagilimi, saglik, egitim, bireysel refah hizmetleri alanlarinda hizmetler vermeye
baslamustir. Ikinci Diinya Savasindan sonra refah devleti anlayisi en yiiksek boyutlara ulasmistir. Fakat 1980°li
yillarda kiiresellesme egiliminin olusmasi ile tiim {ilkelerin sosyal, ekonomik, siyasal, politik anlamda koklii
degisimler yasanmasi sonucunda refah devleti anlayisinin farkli boyutlara tasindig: goriilmiistiir (Tuz, 2010:1).

Refah devletinin gelisme evreleri incelendiginde; bu evreleri dort doneme ayirmak miimkiindiir. Bu dénemler;
v" 1880 ve dncesi (Sanayi Devrimi 6ncesi yillar) donem,

v" 1880 ve 1945 arasi (Refah Devletinin Dogusu) donem,

v’ 1945 ve 1975 arasi (Refah Devletinin Yiikselisi) donem,

v’ 1975’ten sonras1 donemidir.

3.1. 1880 ve Oncesi (Sanayi Devrimi Oncesi Yillar)

Refah devletinin baslangi¢c donemi eski yunana kadar dayandirilsa da refah devletinin ortaya ¢ikisiyla kabul gdren ilk
diizenleme Ingiltere”de 1601 yilinda Kralice Elizabeth tarafindan hazirlanan “Yoksulluk Yasasi” (The Poor Law
Act) uygulamasidir. Bu yasanin destek sagladigi gruplar askerler harig, toplumda bulunan sakatlar, fakirler ve
cocuklardir. Bu yasa bazi gruplara destek saglayan 6zellige sahip ilk yasa olarak kabul edilmektedir. Bu yasanin
temel prensibi, belirli bolgede yasayan bireylerin kendi bdlgesinde yasayan yoksullara karst sorumlulugunu kabul
etmesidir. Yasa geregi, yapilacak yardimlarin miktar kilise topraklarina gore belirlenmekte ve 6zel bir vergi yoluyla
desteklenmekteydi. Cocuklar ve sakatlara belirlenen oranda para yardimi verilmekte ve fakirlere eger sakat degillerse
is verme zorunlulugu oldugu icin ig imkani saglanmaktaydi. Aslinda bu yasaya benzer Ozellikler tasiyan eski
tarihlerde baska yasalarda bulunmaktadir. 1388 tarihli Yoksulluk Yasasi’ da benzer 6zellikler tasimaktadir. Fakat bu
Yasa’nin temel amaci, veba salginin yasanmasindan sonra meydana gelebilecek isgiicii kithgm Onlemekti.
1601°deki yasanin 1388 tarihli Yasa’dan farki, yasli ve hasta olan yoksullara yardim gétiirmesidir (Sahin, 1999: 5).

1782 yilinda kabul edilen Gilbert Yasasi’nin temel 6zelligi ise (Gilbert's Act), ikamet yasasi haricinde olan tiim
ilkeleri gbzden gecirerek belirli sartlar altinda tiim fakirlere para yardimi yapilmasini saglamasidir. Ayrica ¢alisma
evlerine ¢ocuklar ve sakatlar1 da kabul edilmeye baslanmistir. O dénemde yasalasan Speenhamland Parlamentosu
Yasasi (1795) fakirlere yardim politikasinin degismesi iizerinde etkili olan bir yasadir. Bu Yasa, ekonomik krizin
meydana geldigi donemde herkese asgari gecim hakki tanimasi nedeniyle onemlidir. Asgari gelir hakki ise, o
donemki bugday fiyatinin ve ailenin ¢ocuk sayisina oranlanmasi sonucuna gore belirlenmistir. Fakat bu girisim, en
fakir durumda olan kesimin maddi durumunda diizelme saglamasinin yani sira tarim ticretlerinin fiyatinda diigiise
neden olmustur (Rosanvallon, 2004:122.).

Bu dénemde refah devleti uygulamalar1 incelendiginde; Isvec¢’te, 1842 yilinda egitim zorunlu kabul edilmistir.
Ayrica mesleki hastaliklara ve hastalik kaza sigortasina devletin sagladigi destek yasa haline getirilmistir. 1913
yilinda zorunlu yash ayliklar sistemi kurulmustur. Almanya’da, sanayilesme stireci iilkede yasayan iscilerin kotii
kosullar ile miicadele etmesine neden olmustur. ABD"de ise, yirminci ylizyila kadar gegen siirecte fakirlere devlet
yardimlari ¢ok az dlglide yapilmigtir (Barr, 1993: 28). Sanayi devrimi dncesi yillarda devletler tarafindan belirli yasa
ve uygulamalar hayata gecirilmigse de refah devleti anlayisinin bu dénemde gelismedigi goriilmektedir.

3.2. 1880 ve 1945 Refah Devletinin Dogusu

Refah devleti ilk ortaya ¢ikisi ile farkli goriisler bulunmaktadir. Bazi arastirmacilar refah devletinin ilk ortaya ¢ikisini
Ingiltere’de ¢aligma saatlerinin yeniden diizenlenmesi ve fabrikalarin denetlenmesi igin yeni diizenlemeler getiren
Fabrikalar Kanunu ile basladigin1 savunmaktadir. Fakat daha ¢ok kabul edilen bir yaklasim refah devleti anlayisi
temellerinin ilk olarak Almanya'da olustugu diisiincesidir. Bu yaklasima gore refah devletinin ilk olarak ortaya
cikigi, 1871 yilinda Alman sansolyesi Otto Von Bismarck tarafindan hazirlanan sosyal giivenlikle ilgili
diizenlemelere dayandirilmaktadir. Bismarck’in Alman Parlamentosu’nda yaptigi konugmasi doniim noktasi olmus,
akabinde hastalik ve kaza durumlar karsisinda kaza sigortasi, 1884 yilinda ve yaslilik ve malulliik sigortas1 ise 1889
yilinda yiiriirliige girmistir (Aric1,1999: 235)

1891 yilinda Danimarka’da bu sistemle benzer 6zellikler tasiyan bir sistem uygulamaya konulmustur. Yeni Zelanda’
da 1898 yilinda primsiz emekli aylig1 sistemi, Isvec’te ise, hastalik ve mesleki kaza sigortasina karsi devlet destegi
yasalastirilmis, Ayrica 1913 yilinda ilk kez evrensel ve zorunlu yash aylik sistemi kurulmustur. Ingiltere’de 1908
yilinda hazirlanan Beveridge Raporu ile hastalik ve issizligi sosyal giivence altina alan bir sistem hazirlanmasi ve bu
sistemin 1946-1948 yillar1 arasindaki kapsamli olarak uygulanmasi ile hem bu iilkede hem de diger refah
devletlerinde yepyeni bir sosyal giivenlik sistemi baglamigtir (Dilnot, 2003: 2).

Ingiltere ve Almanya’da baslayarak daha sonralar1 diger iilkelerde uygulama alani bulan reformlar 1. Diinya
Savagi’nin baslamasi ile dnemli Sl¢lide azalmistir. Savasin beraberinde getirdigi acil ihtiyaclar sebebiyle kamu
harcamalarinin artmasi; devletin basta konut, saglik, emekli aylig1 ve rehabilitasyon olmak iizere bir¢ok alanda artan
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sorumluluklarini yerine getirememesi ve savas sonrasi da eski diizeylerine gelememesi ile sonuglanmistir. Devletin
kontrolii ve miidahaleleri savas sonrasinda da artarak devam etmistir (Tuz, 2010:39).

George Akerloff “Animal Spirits” (Hayvansal Giidiiler) adli kitabinda refah devletinin meydana g¢ikmasi ve
gelismesinde ortaya ¢ikan en onemli unsurlardan bir tanesinin, 1929 Diinya Bunalimina dayandirarak ekonomik
krizlerinin meydana gelmesinde insanin dogasinin Onemini vurgulamaktadir. Goriinmez el piyasasinin etkin
oldugunu savunan Adam Smith ise, bireylerin aldiklar1 kararlarda rasyonel davranis sergilediklerini kabul etmistir
(Erdal, 2012:7). Buna karsin Klasik iktisatgilara gore ise, piyasalarin miidahale olmadan isledigi, yasanan herhangi
bir aksaklik halinde ise kamu faaliyetlerinin ve yapilan miidahalelerinin ekonominin dogal diizeni bozacagidir. Bu
diisiince ile, devletin ekonomideki rolii tiiketici olarak belirlenmis, kamu girisimlerine gore 6zel girisimlerin daha
etkin ve verimli oldugu diisiincesi ile kamu ve vergi harcamalarinin tarafsiz olma varsayimlari birlesince, devletin
gorev ve sorumluluklari da giivenlik ve adalet saglanmasi olarak belirlenmistir (Tiirk, 2014: 47).

1929 Diinya ekonomik bunaliminin beraberinde getirdigi devlet miidahaleleri sonucunda, iilkelerde kamu
harcamalar1 artmaya baslamistir. Kamu harcamalarindaki artis egilimi Ikinci Diinya Savasi ve takip eden yillarda
(6zellikle 1960 ve 1980’11 yillarda) maliye politikalarin sosyal ve ekonomik amaglh etkinliklerin arttirilmasi ve kamu
harcamalarinin genislemesi tizerinde etkili olmustur. Bu genisleme siirecine Keynesyen agik biit¢e politikalarinin ve
kamusal mallar ve dissalliklar ile teorik agiklamalarinin katkist biiyiik olmustur. Bir¢ok iilkede kamu emeklilik
fonlar1 gelirin yeniden dagitimi amaciyla genisletilerek, kamu ekonomik girisimleri kamusal istihdam yaratmak
amaciyla kurulmus ve gelistirilmistir. Sonug olarak Keynesyen diisiince kamu sektoriiniin ekonomik roliinde bir
genisleme saglamak amaciyla kullanilmistir (Saking, 2012: 38). Bu donemde refah devleti uygulamalarinin
temellerinin atildig1 goriilmekte ve 6nemli uygulamalarin gerceklestigi dikkat cekmektedir.

3.3. 1945 ve 1975 Arasinda Kalan Donem

Refah devletinin uygulamaya koydugu politikalar iilkeden iilkeye degismekle beraber her iilkede yasanan
deneyimlerden cikarilabilecek ortak sonuglar da bulunmaktadir. Ornek verecek olursak; ilk zamanlarda uygulamaya
konulan sosyal politika uygulamalari yalnizca is¢i sinifi veya yoksul kesimlerin yararina olmayip, tiim toplumun
yararina olma o6zelligi tasimaktadir. Ciinkii 6zgiirliik, esitlik ve giivenlik ihtiyaci biitiin toplum i¢in gecerlidir;
biiylime ve refah i¢in ekonominin etkinligi kadar siyaset de gerekli ve 6nemlidir (Koray 2000 :67). Bu dénem, liberal
ve sosyalist goriisler arasinda bir sentez olusturma yolundaki ilk asama olarak da degerlendirilebilir. Sosyal refah
devletinin ortaya cikisi, gelisimi agisindan degerlendirildiginde, sanayilesmenin olusturdugu olumsuz etkilerin
giderilmesi amaciyla ortaya ¢iktig1 kabul edilse de sosyal devletin sosyal tabaka ve gruplar arasindaki biitiinlesmeyi
saglama, yasama giivenligini, tam istihdami ve ¢aligma hayatinin koruma gorevlerini listlenmesiyle birlikte gelisim
stirecine girmis oldugu sdylenebilir (Tuz, 2010: 42).

Bu donemin diger donemlerden farki, sadece refah konusunda gergeklestirilen diizenlemeler degil, ayn1 zamanda
refah devleti uygulamalarin1 hdkim kilmak isteyen {iilkelere zemin hazirlayan uluslararasi belgeler ve kuruluslardir.
Bu Belge ve Kuruluslara 1941 tarihli Atlantik Pakt, 1944 tarihli Philadelphia Bildirgesi, 1948 tarihli insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi, UCO’niin basta 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 S6zlesmesi olmak iizere cesitli
sdzlesme ve tavsiyeleri, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi vb. drnek verilebilir (Ozdemir,
2007: 200).

1970’1i yillarin sonlarina gelindiginde ise; kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan ekonomik entegrasyon ile
uluslararasi ticaret sisteminde yasanan rekabetin artmasi iilke ekonomileri {izerinde bir takim olumsuz etkilere neden
olmustur. Bu olumsuz etkiler; biiyiime hizlarinin diismesi, yiiksek enflasyon ve biitge agiklari, doviz kurlarinda
istikrarsizliklar olusmasi, yatirimlarin azalmasi, teknolojik degismede hizlanma ve verimlik artisindaki diismelerdir.
Yasanan bu gelismeler ulusal ekonomilerin yeniden yapilanmasi ile sonuglanmigtir. Bu yapilanma refah devletinin
onem kaybetmesinin nedenleri arasinda gériilebilir (Oztiirk, 2011: 105).

3.4. 1975’ten Giiniimiize Refah Devleti

1980’11 yillarda Diinya ekonomisinde ve teknolojide goriilen ilerlemeler, tilkelerin biiylime hizlarinin yiikselmesi ile
sonuglanmistir. Meydana gelen degisimlerin yeni alanlara kaymasiyla ekonomik kiiresellesmenin temelleri atilmaya
baslanmistir. Neoliberal iktisadi diisiincenin yarattigi ekonomik kiiresellesmenin ve bilgi ve iletisim teknolojisindeki
gelismelerin hiz kazanmasi sonucunda finansal kiiresellesme siireci baglamistir. Kiiresellesmenin emegin dolagimini
saglamasi ise aslinda kiiresellesmenin en az diizeyde gerceklestigi alan olmustur (Keohane ve Nye, 2000: 130).

Ayrica bu siiregte devletin yap1 ve islevlerinde, yonetim modelleri ve anlayislarimin da degistigi goriilmektedir
(Taner, 2011: 6)

Tablo 1°de devletin degisen rolleri verilmektedir. 21. yiizyila Kiiresellesme siireci ile diinya, yeni ekonomi
anlayisimin benimsendigi bir ortamda girmistir. Bilgi ve iletisimin 6n plana ¢ikmasiyla bu siire¢ diinya iilkelerinin
ekonomik ve toplumsal yasamimi etkilemis ve bu etkilesim sonucunda ise yeni devlet diizeni olusmustur. Bu
degisimin etkisiyle giiniimiiz diinyasinda devlete farkli islev ve gorevler yiiklenmeye baslanmis ve 6zellikle devletin
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ekonomik rolii yeniden diizenlenmistir. Devlet ile iktisadi yagam arasindaki iliski devletin diizenleyici ve denetleyici
olma iglevini 6n plana gikarmaya baglamistir (Siverekli Demircan, 2006: 49).

Tablo 1: Devletin Degisen Rolii

Devletin Rolii Islevi
Ekonomik rolii Siirli devlet/diizenleyici devlet
Sosyal rolii Gelir dagiliminda adalet

Cevrenin korunmasi

Yoksullukla miicadele

Siyasal rolii Kiiresel tehditlerle miicadele/kiiresel barigin korunmasi

Ulus devlet anlayisimin asmmas: ile ortaya gikabilecek bagimliliklarin siyasi ve mali egemenligi
zedelememesi icin alinmasi gereken 6nlemler ve bu baglamda siyasi ve mali egemenligin korunmast
Hukuki rolii Piyasa mekanizmasinin isleyisinde hukuki altyapinin olusturulmasi, ekonomik sosyal ve siyasal rollerin
diizenlenmesinde gerekli hukuki altyapinin olusturulmasi

Kaynak: Demircan, E. (2008). “Kiiresellesme Siirecinde Degisen Devlet Anlayisindan Kamu Hizmetlerinin Doniisiimiine: Saglik
Hizmetlerinde Piyasa Mekanizmalar1”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt:13, Say1:1,61.

Bu siirecte Devletin ekonomiye miidahalesi devam etse de neoliberal politikalarin etkisiyle refah devleti anlayist
asinma siirecine girmistir. Devletin gorevlerinin sinirlari, kamu ve 6zel kesim arasinda kaynaklarin etkin bir sekilde
dagitilmasini saglamak, adil gelir dagilimmi saglamak, ekonomik kalkinma ve biiylimenin gerceklestirilmesini
saglamak gergevesinde belirlenmistir (Tokatlioglu, 2005: 8).

4. TURKIYE’DE REFAH DEVLETI UYGULAMALARI

Tiirkiye’de Refah devleti anlayisi ile ilgili hiikiimler ilk defa 1924 Anayasasi’nda yer almistir. Bu Anayasa’da
devletin sosyal gorev ve sorumluluklarini belirten hiikiimler bulunmamasina ragmen Anayasanin 80. ve 87.
maddelerinde egitim ve Ogretimin parasiz olmasi konusunda kanuni diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir. Bu
Anayasa’da is kazalari ve c¢alisanlarin karsilasabilecegi tehlikelerle ilgili yasal diizenlemelerde bulunmaktadir.
Aslinda Sosyal devletle ilgili prensipler 1961 ve 1982 yilindaki Anayasa’larda anayasal giivenceye kavusturulmustur
(Kantarci, 2003: 76).

Kiiresellesme siireci ile1980°1i yillardan itibaren neoliberal politikalarin uygulanmaya baslanmasi ile Tirk Kamu
Yonetiminde 6nemli bir doniisiim yasanmistir. Tiirkiye’de 1980°1i yillardan itibaren IMF ve Diinya Bankasi’nin
yiiriittiigii istikrar ve yapisal uyum politikalarma ek olarak 199011 yillardan sonra OECD, DTO ve Avrupa Birligi’ne
uyumun saglanmasi i¢in yeni politikalar uygulanmaya baglanmistir. Bu politikalarin bir sonucu olarak kamu hizmeti
alaninda yasanan degisimin etkisiyle teknolojik degisim, hizmet kalitesinde bozulmalar, uluslararasi kurumlarin
olusturdugu baskilar ve beraberinde telekomiinikasyon, enerji gibi sektorlerde 6nemli reformlarin yapilmasim
gerektirmistir. Bu reformlar 6zellikle devletin belirtilen alanlardan ¢ekilmesini dngérmektedir. Tiirkiye’nin 1950-
1951 yilinda Torquay goriismelerinde GATS’la baglayan siireci, 12 Mayis 1988 tarihinde Bakanlar Kurulunda alinan
kararla GATS anlasmasi ile ilkeleri ¢ercevesinde belirlenmistir. Bu anlasma ile saglik, egitim, haberlesme, ulasim
gibi sosyal hizmetlerin biiyiik bir kism1 kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmistir. Telekom’un 6zellestirilmesi, saglik,
egitim, su ve ¢Op hizmetleri ile ilgili Ozellestirilme g¢aligmalarinin yapilmasi, kamu ihalelerinin uluslararasi
sermayeye agilmasi ile ilgili diizenlemeler, Enerji Piyasasi Yasasinin kabul edilmesi sonucunda enerjinin, {iretimin,
dagitimin ve iletisimin 6zel sektore devredilmesini igeren diizenlemeler yapilarak serbestlesmenin saglanmasi
ongoriilmektedir (Kutun, 2005). Hakim olan politikalar sonucunda 1980 ve izleyen yillarda refah devleti anlayiginin
zayifladig1 goriilmektedir.

Tablo 2’de Tiirkiye’de refah durumunu veren bazi veriler ve Tablo 3’te 2015 yili ve 2021 yili Tiirkiye Refah
siralamasi verilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Refah Durumu

Gostergeler Ulke Oram yil

Niifus 84,3 Milyon 2020
Niifus artis hizi 1,1 % 2020
Dogumda Yasam beklentisi 77,7 2019
GSYIiH 720,1 Milyar ABD $ 2020
Issizlik Oram 13,2 % 2020
Enflasyon Orani 14,8 2020
Dogurganhk Oram 2,1% 2019
Kisi Basina Diisen Gelir 8.6359 ABD $ 2020
Bebek Oliim Oram (5 Yas Alti, 1000 Canli Dogum Basina) 10 2020

Kaynak: Diinya Bankasi, https://www.worldbank.org/tr/country/turkey/overview#1

Tiirkiye 2021 Genel Refah Endeksi diinya siralamasinda 167 {ilkenin bulundugu siralamada 93. iilke oldugu Tablo
3’te gorlilmektedir. 2021 Yili 2015 yili ile kiyaslandiginda egitim ve saglik disinda neredeyse tiim alanlarda
gerilemesi dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye’nin Covid 19 pandemisi siirecinde saglik ve egitim alanlarinda biiyiik basarilar
kaydetmigse de diger alanlarda goriilen gerilemeler Covid 19 pandemisinin lilke ekonomisini olumsuz etkiledigini
gostermektedir. Sonug olarak Tiirkiye’de refah alaninda son yillarda olumlu gelismeler yasansa da pandeminin
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olumsuz etkisine diger unsurlarinda eklemlenmesiyle bu olumsuz tablonun olugsmasinda énemli katkilar sagladigini

sOylemek miimkiindiir.

Tablo 3: Tiirkiye Refah Siralamasi (2015-2021)
Yillar Ekonomi Yonetim Giivenlik Saghk Sosyal Sermaye Egitim
2015 87 51 109 57 102 85
2021 62 127 146 58 140 78

Kaynak: Legatum Refah Endeksi, https://www.prosperity.com/globe/turkey

Aslinda Covid 19 vakalarmin Tirkiye’de goriilmeye baslandigi 11.03.2020 tarihinden itibaren 6nemli 6nlemler
devreye sokulmustur. ilk olarak Ekonomik Istikrar Kalkan1 paketi aciklanarak uygulamaya koyulmustur. Bu pakette;

v' Perakende ve AVM gibi birgok sektoriin muhtasar ve KDV tevkifati ile SGK primlerinin nisandan haziran ayima
kadar gerceklesen ii¢ aylik donem igin yapmasi gereken 6demelerin alt1 ay ertelendigi.

v" Yurti¢i hava tagimaciligindaki KDV oraninin ii¢ aylik siireligine %18’den %1’e indirildigi,
v’ Thracatgiya stok finansmam destedi saglanacagi,

v 500 bin liranin altinda degeri olan konutlarin kredi uygulamalarinda oran degisikligine gidilerek, kredi miktarinin
%80°den %90’a ¢ikarildig1 ve asgari pesinatin ise %10’a indirildigi.

v Emeklilere ikramiyesinin erken verilecegi,

<\

Salgin tedbirlerinden olumsuz etkilenerek nakit akiginda sikint1 yasayan firmalara banka kredilerinin ii¢ ay siire
icin erteleme ve gerekli durumda ek olarak finansman destegi saglanacagi taahbhiittii verildigi,

<\

Islerinin olumsuz etkilendigini bildiren esnaf ve sanatkarlarin Halkbank’a olan kredi bor¢larinin mayis aymdan
haziran ayma kadar olan ii¢ aylik donem borglarinin faiz eklenmeksizin ertelenecegi,

Likidite ihtiyaci olusan ve teminat acig1 olusan firmalara destek verilecegi,
2 milyar lira ek kaynagin ihtiyag sahibi ailelere nakdi yardim yapmak i¢in ayrilacag,

THY ye gerekli desteklerin verilecegi,

NN

Kasim ayma kadar Konaklama vergilerinin uygulanmayacagi ve otel kiralamalariyla ilgili irtifak hakk:
bedellerinin ve hasilat pay1 6demelerinin nisandan itibaren hazirana kadar olan {i¢ aylik dénem i¢in alt1 ay siireyle
ertelendigi,

v' Esnek ve uzaktan ¢alisma modellerinin etkin olarak kullanilabilecegi,
v’ 65 yas Ustii tlim vatandaslara maske ve kolonya dagitilacagi,
v' Kisa ¢aligma ddeneginin aktiflestirilecegi, belirtilmistir (Anadolu Ajansi, 2020).

Tiirkiye ekonomisi iizerinde Covid-19 pandemisi 2018 yilinda yasanan finansal krizinin olumsuz etkilerinin yok
edilemedigi bir konjonktiiriin oldugu bir ortamda etkilemektedir. Aslinda bu krizin etkileri makroekonomik
boyutunun yani sira igsizligin yaygin hale gelmesi ve yoksullagsma ile sonuglanmasi agisindan da ayri bir 6énem
tagimaktadir. Bdyle bir pandemi ile miicadelede;

v’ Istihdamin saglanarak gelirlerin ve toplam efektif talebin korunmast,
v' Saglik, ulasim ve egitim basta olmak lizere kamu hizmetlerine erisimin korunmasi,

v" Sirketlerin ve liretim faaliyetlerinin diizenli olarak yapilmasinin saglanmasi yolu ile yatirim, ara mal, teknik
hizmet olanaklarini siirdiiriilmesi,

v Gida tedarikinde olusabilecek aksakliklara miidahalede bulunabilmesi,

v" Bu politikalarin siirdiiriilebilmesi saglamak i¢in gereken kamusal, 6zel ve uluslararasi finansman olanaklarinin
saglanmasinin 6ngdren maliye politikalarinin arastirtlmasi 6nem tasimaktadir (Voyvoda ve Yeldan, 2020: 3).

Bu baglamda Covid 19 pandemisi Tiirkiye Ekonomisi iizerinde makro ekonomik unsurlar {izerinde yaratt1g1 olumsuz
etkiler ve bu ekonomik etkilerin yani sira yoksullugun artmasi, gelir dagiliminin bozulmasi gibi insanlarin refah
diizeylerini etkileyebilecek 6nemli tahribatlara neden olabilecegini s6ylemek miimkiindiir.

Aslinda Refah devletin yeniden yapilandirilmasi igin yapilan tartismalarin odaginda, kiiresel dlgekte piyasa odakli
degisiminin uluslararasilig1 ve sinir 6tesi ekonomik aktivitelerin ulus devletlerin egemenliklerinin ve etkinliklerinin
azalmasi da eklenince kiiresel ekonomik giiglerin ulus devletleri iizerinde ekonomi ve sosyal politikalarinin
belirlenmesinde etkili olduklar1 bulunmaktadir. Kiiresellesme ile yasanan teknolojik ilerleme niteligi diistik is¢ileri
igsiz biraktigi kanaatiyle refah devleti hizmetlerine gerekliligin arttig1 ileri siirilmektedir. Kiiresellesen bir

143 ASR journal Year 2022, Vol:7, Issue:34 (FEBRUARY)



Academic Social Resources Journal Open Access Refereed & Indexed & Journal

ekonomide devletlerin zayif kalmasi nedeniyle sosyal standartlardaki tercihler bozulmaktadir. Bu bakimdan sosyal
standartlarin uluslar iistii bir sekilde korunmasi gerekmektedir (Gokbunar v.d., 2008: 165).

5. SONUC

Tiirkiye’de refah devleti uygulamalar1 degerlendirildiginde diinyada uygulanan refah devleti uygulamalarinin
gelisimi ile paralellik gosterdigi goriilmektedir. 1945-1975 yillarinda Tiirkiye uygulamalarina bakildiginda en 6nemli
dénemi yasayan bu anlayisin, 1975 yilindan giiniimiize kadar gelen siirecte neoliberal politikalarin ve bu politikalarin
gerektirdigi 6zellestirme gibi uygulamalarin 6n plana ¢ikmasi ile 6nemini kaybettigi goriilmektedir.

2000’11 yillarda uygulamaya konulan istikrar programlarinin ekonomi iizerinde olumlu etkiler olusturdugunu
sOylemek miimkiindiir. Aslinda Tiirkiye’de pandemi 6ncesine kadar ekonomi de yasanan olumlu ve istikrarli siiregte
sosyal yardim alanlarina kaynak aktarimlari da artmistir. Ancak yine de iilkede issizlik oraninin yiiksekligi dikkat
ceken bir unsur olmustur. Issizlik gdstergeleri ve enflasyon orani, niifus, dogurganlik orani gibi gdstergeler dnemli
refah gostergeleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de 6 ay boyunca 6denen issizlik ddenegi, saglik hizmetine
ulagiminin tiim vatandaglara saglanmasi, bakima muhta¢ kisilere bakim iicretleri gibi o6nemli uygulamalar
bulunmaktadir. Bu uygulamalar ile Tiirkiye’de refahin saglanmasi ve arttirllmasinda oOnemli gelismeler
kaydedilmistir. Ayrica devlet tarafindan pandemi doneminde onemli tesvik ve desteklemeler yapilmistir. Yapilan
tesvik ve desteklemelere ragmen yine de Tiirkiye Ekonomisi pandeminin olumsuz etkilerini yagamistir. Refah
endeksi 2015 yili ile 2021 yili verileri incelendiginde saglik ve egitim digindaki alanlarda gerilemenin oldugu
goriilmektedir. Giliniimiize kadar gegen siirecte refah agisindan onemli gelismeler yasanmasina ragmen oOzellikle
Covid 19’m olumsuz etkilerini azaltmak i¢in Devletin maliye politikalarin1 halkin refah seviyesinin arttirtlmasini
saglayacak bigimde daha aktif kullanmasi gerekliligi 6nem tasimaktadir.
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