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Tiirkiyede Afet Yonetimi: SWOT Analizleri, Yenilik¢i Yaklagimlar ve
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Disaster Management in Turkey: SWOT Analysis Innvative Approaches and Model

Proposal
OZET
Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de uygulanan mevcut afet yonetim sisteminin igleyisine yonelik durum F 1
A . P T . rat Erol
analizini yapmak, sorun tespitinde bulunmak, afet yonetim uygulamalarinin verimliligini analiz etmek,
sistemin giiclii-zayif yonleri ile firsat ve tehditlerini ortaya ¢ikarmak ve bu bulgular esliginde yenilikci
bir model o6nerisinde bulunmaktir. Buradan hareketle calismada, nitel arastirma yontemlerinden
“Betimsel Analiz Teknigi” kullanilnus ve arastirmanmn orneklem grubu, “Amagh Orneklem
Teknigi”ne gore secilmistir. Ayrica ¢alisma, dogal afetlerden “depremler” ile sinirli tutulmustur.
Nitekim konu uzmanlarindan olusan &rneklem grup ile sahadan direkt olarak veri elde edilmis ve bu
veriler dogrultusunda SWOT matrisleri olusturulmustur. Olusturulan matrisler; rekabet iistinliigi,
kisitlilik, mevcut afet yonetim sisteminin korunmasi ve faaliyetlerin sonlandirilmasma dair SWOT
analizlerine tabi tutulmustur. Yapilan analizler neticesinde, Tiirkiye’de afet yonetim politikalarin
yenilenmesi gerekliligi sonucundan hareketle, yeni bir model onerisi gelistirilmistir. Onerilen model
oOnerisi, Tilrkiye’de afet yonetim sisteminin yiiriitiiciisii olan AFAD’ m kaldirilarak yerine risk odakli How to Cite This Article
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management system and termination of activities. As a result of the analyses; a new model proposal

was developed based on the necessity of renewing disaster management policies in Turkey. The

proposed model proposal is to remove AFAD, which is the executive of the disaster management licensed under  Greative Commons
system in Turkey, and establish a risk-focused "Ministry of Emergency and Disaster" instead. Attribution-NonCommercial 4.0
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GIRIS

Afetler, toplumun gelisimini tehdit eden, insan unsuru iizerinde sosyal, fiziksel, psikolojik ve ekonomik etki yaratan
yikict olaylardir. Bu yikici olaylara karsi insanoglu ise, bir tepki gelistirmek zorunda kalarak cesitli miicadele
mekanizmalar1 gelistirmistir. Bolge, cografya ve iilkelere gore degisken stratejilere dayali bu miicadele sistemi,

afetlerin insan unsurunu g¢ok aktorlii bir sekilde etkilemesini Onlemek ya da en aza indirebilmek adina “afet
yonetimi” olarak anlamlandirilmigtir.

Academic Social Resources Journal is

Tiirkiye, gerek cografi konumu gerekse de jeolojik yapisi ile afet riski yiiksek iilkeler arasinda yer almaktadir
(Kadioglu, 2008). Zira Diinyada bilinen ii¢ kusaktan biri olan Alp-Hamalaya deprem kusaginda yer almasi (bu
kusakta diinyadaki depremlerin %17’°si yaganmaktadir), KAF, DAF ve BAF olmak {izere ii¢ aktif fay kusagina ev
sahipligi yapmasi ve bu fay hatlarina bagl olarak 486 adet aktif fay zonuna sahip olmasi, en dnemlisi de toplumsal
afet bilincinin diisiik seviyelerde olmasi, lilkenin afetselliginin bir Slgiitiidiir (Erol, 2025). Yine iilkenin afetsellik
geemisi incelendiginde; basta dogal afetlerden depremler olmak lizere yasanmis sel felaketleri, orman yanginlari ve
diger olaylarda stirekli yiiksek seviyelerde can ve mal kaybi ile ekonomik kayiplar yasamasi, mevcut afet yonetim
sistemin sorgulanmasina neden olmus ve dnemli tartismalara yol agmistir. Ornegin Tiirkiye’nin Cumhuriyet sonrasi
yasadig1 en 6nemli ti¢ deprem olan; 1939 Erzincan, 1999 Marmara ve 2023 Kahramanmaras depremlerinde, yaklagik
110 bin insan can kaybi yasamis, binlerce insan yaralanmis ve yine on binlerce yapi kullanilmaz hale gelmistir. Bu
tablonun iilkeye maliyeti ise milyon dolarlart bulmustur (Erol, 2025; AFAD, 2024; UMKE,2024; AKUT;2024).
Sadece Tiirkiye’deki yagsanmig son yikict deprem olan 6 Subat 2023 depremlerinde resmi verilere gore 53 binin
tizerinde can kaybi sdz konusuyken, bu depremlerden iilke genelinde 13 milyon kisinin dogrudan etkilendigi
bilinmektedir (TBMM Arastirma Raporu, 2024; BBC, 2024).

* Bu caligma, “Tiirkiye’de Afet Yonetimi: Risk Yénetimi Ekseninde Bir Model Onerisi” baslikli Doktora Tezinden tiiretilmistir.
! Dr., Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Van, Tiirkiye.
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Mevcut afet yonetim uygulamalar1 agisindan Tiirkiye’de gelinen nokta, afetlere siirekli maruz kalan Japonya,
Endonezya, ABD, Cin, Sili, Yeni Zelanda gibi, afetlere karsi hazirlikli olma ve direngli yap1 politikalart olusturma
zorunlulugudur. Ciinkii Tiirkiye, mevcut afet yonetim uygulamalaryla risk odakli degil kriz yonetimi baglaminda
“lyilestirme ve yara sarma” politikas1 uygulamaktadir. Bu ¢aligma da, Tiirkiye’deki mevcut afet yonetim sisteminin
durum analizini ortaya koyarak risk odakli yeni bir model onermektedir. Durum analizleri; sahadaki uygulama
sorunlarini tespit etmeyi, sistemin giiglii/zay1f yonlerini tespit etmeyi, firsat ve tehditleri belirlemeyi ve elde edilen bu
dulgularla Tiirkiye agisindan yeni bir strateji belirlemeyi konu edinmistir. Onerilen model &nerisi ise; diinyada
basarili bir sekilde kullanilan benzer modelleri de gozeterek daha gelismis, ¢coziimleyici, risk odakliligi merkezine
alan teknoloji destekli ve proaktif bir ¢alisma sistemini hedeflemektedir. SWOT analizleri ile elde edilen bulgular
sonucunda, Tirkiye’nin mevcut afet yonetim sisteminde yiiriitiici kurulus olan AFAD’ m kapatilip yerine
“Bakanlik” diizeyinde “Acil Durum ve Afet Bakanlig1” modelinin kurulmasina yonelik bir model dnerilmistir.

Tiirkiye’de Afet Yonetim Sisteminin Tarihi Gelisimi ve Uygulanma Bigimleri

AFAD (2021)’ a gore afet, “ toplumun tamami veya belli bir kesimi igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayati etkileyen ve toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 olaylar” olarak tanimlanir. Bu
tanimlama, afet olaylarini bir taraftan bir nedenden ¢ok sonu¢ oldugunu vurgularken diger taraftan olaylari; risk,
tehlike, zarar ve hasar gorebilirlik, ¢okiintii hali gibi olumsuzluklarla iliskilendirmektedir. Oyleyse afetlere kars
direnglilik saglamak, 6nemli ve anlamli oldugu gibi insanoglunun yasayabilecegi olasi afetlere karsi bir tepki
gelistirme zorunlulugundan hareketle ortaya ¢ikmistir. Zira Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligi (2024)’e
gore afet yonetimi (disaster management), “Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet 6ncesi,
siras1 ve sonrasinda alinmasi gereken Onlemler ve yapilmasi gereken caligmalarin planlanmasi, yonlendirilmesi,
koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluglariyla, imkan
ve kaynaklarmin belirlenen stratejik hedefler ve 6ncelikler dogrultusunda kullanilmasini gerektiren, ¢ok yonlii, cok
disiplinli ve ¢ok aktorlii, dinamik ve karmasik bir yonetim siirecidir” seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla afet
yonetimi, doga olaylarinin insan unsuruna verebilecegi olasi yikiciliga karsi, bir silah gorevi gormektedir.

Tiirkiye’de Afet Yonetimi, Cumhuriyet dncesi Antik Donem, Cumhuriyet sonrasi ise Modern Donem olmak iizere
iki temelde ele alinmaktadir (Erol, 2025). Modern dénem ise; 1944 Oncesi, 1944-58 arast donem, 1958-99 arasi
donem ve 1999 sonrasi olmak iizere dort donem halinde incelenmektedir (Uzungibuk, 2005). Buradan hareketle 1.
Ddénem; Cumhuriyetin kurulusuyla baglayip 1939 Erzincan Depremi’ni de igine alan 1944 yilina kadar stirmektedir.
Savagtan daha yeni ¢ikan tilkede, afet yonetimi baglaminda bir teskilatlanma s6z konusu degildir. Yani bu dénemde
afet yonetim uygulamalari; sivil halk, ordu, sivil toplum orgiitleri ve kolluk kuvvetleri ile yonetilmektedir. /1. Donem
ise, 1944- 1958 yillar1 arasim kapsayan bir zaman araligini igermektedir. Aslinda II. Dénem, I. Dénemin devami
niteliginde olup ilklerin yasandig: bir dénem olarak bilinir. Ornegin bu donemde ilk defa “yer sarsintilarindan énce
ve sonra almacak tedbirler ” kanunu (1944) ¢ikarilmistir. Bu kanun Diinya’da Japonya (1924), ABD (1933) ve Italya
(1940)’dan sonra afet yonetimi baglaminda Diinyada alinmis dordiincii kanun olma 6zelligine sahiptir (Ergilinay,
2008). ilk imar kanunu, Deprem Bolgeleri Haritasi, Sivil miidafaa kanunu gibi kanunlar bu dénemde ¢ikartilmistir
(Kara, 2023). III. Dénem olan 1958-1999 yillar1 arasindaki dénemde de ilk iki donemin devami olarak, her ne kadar
afetler agisindan pek ¢ok ¢alisma yapilmis olsa da iilkenin siyasi ¢alkantilar1 dolayisiyla uygulanamamustir. Ciinki
bu dénemde de, afet yonetim uygulamalar1 sadece kriz yonetimi bigimiyle smirl kalmustir. Ilk afet yasalari, TOKI,
Afet fonu icin vergilendirmeler, Imar ve gecekondu yasalari, Kriz yonetim merkezi gibi calismalar bu dénemin
uygulamalarindandir (Erol, 2025). Ancak bu kanunlar uygulanmadigi gibi 1999 yilinda yasanan “Marmara depremi”,
iilkeyi ciddi bir sikintiya sokmustur. Ote yandan iilkede yasanmus ikinci biiyiik deprem olan 1999 Gélciik depreminin
etkisinde kalan 7V. Dénem, 1999’dan giiniimiize kadarki siireci kapsamaktadir. Depreminin etkisiyle yikima ugrayan
iilke, yap1 denetimden meslek kanunlarina kadar pek ¢ok calismayi da beraberinde getirmistir (Igisleri Bakanligi,
2009). Yani Tiirkiye’de afet yonetiminin kurumsal bir yapiya kavusmasi hep 1999 Marmara depremi sonrasini isaret
etmektedir. Ornegin AFAD ’1n kurulusu 2009, Biitiinlesik Afet Y&netim Sisteminin uygulanmasi 2001, UMKE ise
2004 yilinda kurulmus ve afet ydnetim teskilatina dahil olmustur. Yine yap1 denetim kanunu 2000, TAMP, iRAP
gibi planlamalarin uygulanmasi 2014 yilinda gergeklesmistir. Ancak Kizilay ayri bir konuma sahiptir. Zira 1868
yilinda savaglarda aktif olarak rol alan Kizilay, insani yardimlarla ulusal ve uluslararasi ¢alismalarda adini siirekli
zikrettirmektedir. Bu kurumun afet operasyonel merkezlerine dahil olmasi ise 1947 yilina dayanmaktadir (Kizilay,
2024). Giiniimiizde halen pek ¢ok afette yiiriitiicii olan bu kuruluslar, Tiirkiye’de afet yonetim baglaminda paydag
kurumlar olarak bilinir.

Tiirkiye, afet yonetim sistemi baglaminda halen “Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi” ni kullanmaktadir (AFAD,
2024). Bu sistem, Afet oncesi olarak; Risk ve Risk Yonetimi, Afet an1 Miidahale ve Afet Sonrasi olarak da; Kriz ve
Kriz Yonetimi ¢aligmalarini igermektedir (Macit, 2018). Risk ve Risk Yonetimi; hazirlikli olmayr ve zarar
gorebilirlik ¢aligmalarini igerirken Kriz Y 6netimi; iyilestirme ve yeniden insa siireclerini ifade eder.

Elbette ki afet yonetim sathalarinin her biri ayr1 ayr1 6neme sahiptir. Ciinkii her bir asamada yasanabilecek en ufak
bir eksiklik/yetersizlik diger safhalar1 da direkt olarak etkilemektedir. Ancak onemli olan daha afet olmadan 6nce
afetlerin yikici etkilerini ortadan kaldirmak veya en azindan kontrol altina almaktir. Bu baglamda Risk yonetimi,
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interdisipliner bir bakisla hayati éneme sahiptir. Ciinkii hazirlikli olmak olas1 yikiciliklar1 da en aza indirecektir.
Kaldi ki afete siirekli maruz kalan iilkelerden Japonya, Endonezya, Sili, Cin, Yeni Zelanda gibi iilkeler de afet
yonetimindeki basariy1 risk yonetimi ile elde etmislerdir (Erol, 2025; Geng, 2021). Buradan hareketle Tiirkiye’de,
afet yonetim sisteminin etkinligini arttirabilmek i¢in ivedi olarak kriz yonetimi yaklagimlarinin devamliligindan
vazgegilip risk odakli bir strateji gelistirme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

YONTEM

Bu calismada, nitel aragtirma yontemlerinden “betimsel analiz” ve “amagh 6rnekleme” teknigi kullanilmigtir. Alan
uzmanlarindan olusan amagli 6rneklem grubunda toplam 20 katilimci bulunmaktadir. Konu uzmanlari; afet
yonetiminde bilimsel calismalar1 olan akademi, kurum/kuruluslarin {ist diizey yoneticileri gibi saha tecriibesi yiliksek
meslek gruplarindan olusmaktadir. Bu érneklem grubuyla 10 Mayis 2024- 15 Ekim 2024 tarihleri arasinda Istanbul,
Ankara, Kocaeli, Bursa ve Van illerinde en az 28 dk., en fazla 67 dk,. olmak lizere yiiz yiize sekilde goriismeler
gergeklesmistir. Yapilan goriismelerde, daha 6nceden hazirlanmis yari yapilanmig sorularla, Tiirkiye’nin mevcut afet
yOnetim sisteminin uygulamalarina yonelik sahadaki mevcut durum belirlenmistir. Elde edilen SWOT matrisleri, ses
kaydi ile bilgisayar ortaminda metne donistiiriilmiis, tablolastirilmis ve rekabet {istlinliigline yonelik, kisitliliga
yonelik, mevcut durumun korunmasina yonelik ve faaliyetlerin sonlandirilmasina yonelik SWOT analizlerine tabi
tutulmustur. Calisma, dogal afetlerden depremler ile sinirl tutulmustur.

Calismanin SWOT matrisleri Tiirkiye’deki Afet Yonetim sistemi uygulamalarinda sahaya yansiyan giiglii ve zayif
yonler, firsatlar ve tehditleri olugturmaktadir (Coban, 2010). Matrislerin olusturulma deseni; afete hazirlik, risk
yonetimi, ekonomi, egitim, yap1 stogu, denetim, planlama, zemin etiidii, iyilestirme ve geri kazanim, koordinasyon,
yonetim ve kurumlar arasi igbirligi kesitlerini olusturmaktadir.

Calismanin son agamasi ise, elde edilen buldular esliginde Tiirkiye’de afet yonetim uygulamalarina yeni bir yaklasim
olarak model 6nerisi sunmaktir. Bu model; Diinyada basarili olarak uygulanan benzer modellerin incelenmesi ile risk
odakli, mevcut sorunlari ¢oziimleyen, etkinlik ve verimliligi yiiksek stratejileri 6n plana ¢ikaran, tek elden
yiiriitiiclisii olan, ayr bir biitge yapisina sahip ve siirdiiriilebilir bir misyona sahiptir.

BULGULAR
Katilimcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Katilimcilarin sosyo-demograrik 6zelliklerine dair bilgileri Tablo 1.1°de yer almaktadir.

Tablo 1.1: Katilimcilarin Sosyo-Demografik Bulgulari

Katihimeilar Cinsiyet Egitim Durumu Tecriibe/Deneyim Meslek/Kurum
K1 KADIN DOKTORA 28 AKADEMISYEN
K2 ERKEK DOKTORA 30 AKADEMISYEN
K3 KADIN DOKTORA 31 AKADEMISYEN
K4 KADIN DOKTORA 32 AKADEMISYEN
K5 ERKEK DOKTORA 27 AKADEMISYEN
K6 ERKEK DOKTORA 30 AKADEMISYEN
K7 KADIN DOKTORA 28 AKADEMISYEN
K8 ERKEK DOKTORA 29 AKADEMISYEN
K9 KADIN DOKTORA 29 AKADEMISYEN

K10 ERKEK DOKTORA 33 AKADEMISYEN
K11 ERKEK LISANS 31 AFAD

K12 ERKEK LISANS 32 AFAD

K13 ERKEK LISANS 13 YEREL YONETIM
K14 KADIN Y. LISANS 14 YEREL YONETIM
K15 ERKEK LISANS 20 STK

K16 ERKEK LISANS 28 KIZILAY

K17 ERKEK LISANS 27 KIZILAY

K18 KADIN Y. LISANS 24 CSIB

K19 ERKEK LISANS 26 CSIiB

K20 ERKEK LISANS 17 STK

Tablo 1.1°de toplam 20 katilimcidan 7’sinin Kadin, 13’linlin de Erkek oldugu anlagilmaktadir. Katilimeilarin egitim
diizeyleri; 10 Doktora, 2 Yiiksek Lisans ve 8 Lisans mezunu seklindedir. Yine katilimcilarin afet alanindaki
tecriibelerinin de en diisiik 13 yil, en yiiksek 33 yil oldugu goriilmektedir. Ayrica katilimcilardan 10’u akademisyen
olmak {izere, diger meslek gruplarinda 2’serli olarak AFAD, KIZILAY, Yerel Yonetim/Afet Yonetim Merkezi, STK
ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig {ist diizey sorumlu/yéneticilerinden olusmaktadar.

SWOT Matrisi Olusturulan Katilimci Bulgular:

Katilimer goriis kesitlerini igeren i¢ ve dig analizlerdeki giiclii ve zayif yonler ile firsat ve tehditlerin igerik deseni
Tablo 1.2°de verilmistir. S6z konusu veriler, katilimcilarin agirlikli olarak ifade ettikleri afet faktorlerini icerirken bu
faktorler ayni zamanda SWOT matrislerini ifade etmektedir.
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Tablo 1.2: Katilimer Temelli SWOT Matris Bulgulart

Weriler Katihimci Bilgileri Sayisal Oram
Y ardimlasma K1, K5 K9 K24 1
= ~-Duyarhhk "Goniillallk K4 K8 K9, 3
E -Dayamisma-STE. K2 K4 KsS K6, K7, KIOKI1, K13, K14, K15, K16 18
% KI7T.KISEK20 K21 K22 K23 K25
= —Deneyim KO, K VKN K12 K1Y, ]
—Ekonomi KI.K2.K4,K6, K8, KO, KIO K11, K12, K13, K14, 18
K15 KIS KI9,K20,K23 K24, K25
—Afet Bilinci K1 K4 KS KO K1 KIZ KI3,KI15,KI17, K18 10
~Egitin K1 K2 K3, K4, K8, KI11,KIZKI3, K14, KI16, K18 16
K19 K20, K22, K23 K25
-Ekip- KIZ K13 K1,K9 K16, =1
'—g Ekipman/Haberlesme—
E_ TTlasim
— —Planlama wve Denetim K2 K3IK4KS KEKOKIOKIIKIZKIZ KI1R, 17
ﬁ K19 K20, K21, K22 K23 K25
E -Bina-Yapi Stogu K2 KSKIOKIILLKI2ZKI3KI4 KIS KIG KIS 16
= K20,K21,K22 K23, K24, K25
—-Femin K2 KS K& K11, K22 K24 K25 7
-Bilimden U=zaklasma K3 K=S, 2
-Kurumlar aras: fletisim K6 K7.K8 Ko KIOKI1, KI5, KI18,K20,K22, 10
—Adetlere Hazirhik
K6, K7, KIOKILKI3Z K14 KI5 KIG6KI7, K18 17
“Mitelikli personel K19 K20, K21K22 K23 K24 K25
-Hizl1 Karar Alma KSKIZ2ZKI13. K22 <4
K13 K23 2
—Siyasi Yaklagim Kl K2,KI3. K15, KI7.KI8 KI19, K22 K24, K25 10
“IDini inanig ELLEC2 KS EC7LRCL L KLV K 20, K22 =
—fmar- Ruhsat wve izin KI1K2ZK3I,K7,KSKOKII1,KI3,KI14,KI16, K18, 17
isleyisi K19.K20, K21, K22 K24, K25
-Stok eksikligi K3, K9, 2
o -Liyakat-(atama-yonetici K3, KS K7 KIOKI1II,KIZ2ZKI3KI17KISKI1I% 14
= .} K20, K22 K23 K24
E —Aliskanhklar K4, K7.KI10. K13, KI14.K15, 6
-_g Y oksulluk KS K8 K10, 3
E ~-Hukuki ¥ apuhievzuat K9 KIZKI4 K19 K21, =3
= ~-Haberlesme-TUlasim
K9 KI11.KI13. K20, K21 =1
“Kentsel Doniisiim— K K2 K3 KS Ko KS, Ko KIO K1 K12 K13 K14 21
. Drirenglilik KIS K16 K17 K20 K21 K22 K23 K24 K25
‘;'; —Yap: Ddniisiimii K1 K3 K7.KI0.KI13 K19, 6
=
_ -Hemen harekete K4 Ko KS KS K11 K13 K22 7
secmek
Katilimc1 alan uzmanlarmin goriislerine dayali igerik analizli SWOT matrislerini igeren tablo 1.2°de i¢ analizler;

gliclii ve zayif yonleri, dis analizler ise firsat ve tehditleri olusturmaktadir. Matrislerde belirtilen Varliklar, afetsellik
faktorlerinin agir bastig1 kesitleri ifade etmektedir. Ornegin i¢ analizde yer alan giiglii yonler Dayanigma/STK iken
Dis analizle yer alan tehditlerde en ¢ok Imar/Ruhsat ve izin mekanizmasi vurgulanmaktadir. Yine zayif yonler
kismimda en ¢ok Ekonomi, Planlama, denetim ve Koordinasyon ile Kurumlar arasi isbirligi kesitleri 6n plana
cikmaktayken Firsatlar kisminda Kentsel dontisiim ve direnglilik faktorlerine dikkat ¢ekilmektedir. Afet ve risk
yonetimi temali faktor ve alt faktorleri olusturan gorsel ise sekil 1.1°deki gibidir.

Genel Egitim Sistemi
Afet Egitimi
Afet Bilinci
Afet Farkindalhig

Afet Yonetimi/Yoneticisi
Liyakatli Yonetici Deneyim ve Tecriibe
Doga Tahribati

Liderlik Cevre Tahribati

Egitim
Zemin misaitligi ve Sivilagma Gevre ve Ekosistem - o
v

Yénetim
i Kensel Planlama

Zemin Etadd Denetim
Yapisal Planlama

Yerlegim Yeri Izni ~ Zemin ve Yerlesim Yeri Planlama, Koordinasyon ve Denetim - Afete Hazirlik Planlamalar

o »

Afet Yonetimi
(Risk ve Risk Yonetimi) <

v o~

Haberlegme/Ulagim Planlamalar
Koordinasyon

;Ipl. Ruhsat ve Imar lzni
Direnglilik

Afete Hazirlik
Izin mekanizmasi

Risk Analizi
\ Hukuki yapi/mevzuatiar
Tehlike Hasar Gorebilirlik Diger
Afet Zarar G6 Y;Pl Stogu
- Aligkanikiar Dini Inang
Afet Fonu Ekonomi
Oretim ™ @ itur Siyasi yaklagimlar &y qiviierin Kabuli

Afet Gergeginin Kabuli

Ekonomik Yeterlilik

Sekil 1.1: Katilimer SWOT Matris Faktor-Alt Faktorleri
Kaynak: Yazar Tarafindan Uretilmistir.
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Sekil 1.1°de Katilimcilarin SWOT matrislerinde agirlikli olarak goriis bildirdigi faktor ve alt faktor analiz gorseli yer
almaktadir. Faktor temelli SWOT analizleri, sahada varligim siirdiiren alt faktorlerdeki afetsellik faktorlerine isaret
etmektedir. Bu faktorler, afetlerin yikicilik etkilerini arttirabilecegi gibi etkin bir afet yonetim stratejisiyle de en aza
inebilir. Zira hazirlik, afet yonetiminin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda afet yonetiminin etkin yiiriitiilmesi,
afetselligi de kontrol altinda tutacaktir.

Katilmci Goriisleri ile Olusturulan SWOT Karakterleri
SWOT Kkarakterleri, alan uzmanlarindan elde edilen matris gruplarini ifade etmektedir. Bu karakterler, katilimcilarin

en ¢ok vurgu yaptigi ana SWOT Kkarakterlerini olusturur. Calismanin SWOT karakterleri Sekil 1.2°deki gibi
olusturulmusgtur.

Zayprf ¥Yiinler
=Ekonomi

-Planlama ve Denetim

GRpR Fiwler -Afete Hamrlik
-Egitim
Dayanisma <BinaYam Siogu
) " -Adfet Bilme:

=Kurumlar aras [letigim

R . Tehditler
Koemtsel Dhimikgiim ve Armar/Ruihsat ve Lrin
Afetlere karp Igleyigi
DII'EHI;]I]Ik r.:._'gl.um = Liyakatli yinetici

= SiyasiPalitik Yaklagim
= Inang

Sekil 1.2: SWOT Analiz Karakterleri
Kaynak: Yazar Tarafindan Uretilmistir.

Sekil 1.2°de i¢ analiz olarak Giiglii yonlerde; Dayanigsma, Zayif yonlerde de; ekonomi, planlama ve denetim,
hazirlik, egitim, yap1 stogu, afet bilinci ve kurumlar arasi iletisim gibi faktorler yer almaktadir. Dis analizlerin
Firsatlar kisminda ise; kentsel dontisiim ve afetlere kars1 direnglilik saglama yer alirken Tehditlerde; izin igeri, imar
ve ruhsatlanma, liyakatli yonetici, politik kaygi ve inan¢ durumu faktorleri vardir.

Rekabet Ustiinliigiine Dair SWOT Analizleri

Calismanin SWOT karakterlerine yonelik SWOT analiz kesitleri Tablo 1.3’de verilmistir. Afet yonetimi agisindan
Rekabet iistlinliigii, giiglii yonlerin firsatlar1 karsilamasi ile miimkiin olacaktir. Yani +, + seklindedir. Bu durum,
Tiirkiye ile diger iilkelerin (Japonya, Endonezya, Sili gibi) afet yonetim stratejilerinin uygulanma alanlarmda bir
rekabet iistiinliigiinii ortaya koymaktadir.

Tablo 1.3: Rekabet Ustiinliigiine Dair SWOT Analizleri

1 re i(; Cevre
-Kentsel Dontisiim
Fursatlar -Afetlere kars1 Direnglilik <:
Dayanigma/Y ardimlagsma Giiclii Yonler
-Imar/Ruhsat ve Izin Isleyisi -Ekonomi
- Liyakat -Planlama ve Denetim
- Politik Yaklagim -Afete Hazirlik
Tehditler - Dini Inang -Egitim Zayif Yonler
-Bina/Yap1 Stogu
-Afet Bilinci
-Kurumlar arasi {letigim

Tablo 1.3’te rekabet ustiinliigiine dair SWOT analizleri yer almaktadir. Afet ydnetiminde rekabet iistiinligii
saglanabilmesi icin sistem uygulamalarindan gii¢lii yonlerin (Dayanisma) firsatlart karsilamasi (Kentsel Doniisiim),
yani afetle kars1 direnglilik yaratma firsatlarini saglamasi gerekmektedir.
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Alan uzmanlarindan elde edilen bulgulara gore sahada boyle bir ¢alismanin ya olmadigi ya da ¢ok sinirli oldugu
goriisii s6z konusudur. Dolayisiyla Tiirkiye’deki afet yonetim sistemi uygulamalari, diger iilkelerin afet yonetim
sistemlerine kiyasla rekabet iistiinliigli saglayamadigi gibi, kentsel doniisiim ve afet direngliligi baglaminda yeterli
bir seviyede olmadig1 sonucu ortaya cikmaktadir. Ornegin Istanbul basta olmak iizere pek cok riskli ilde kentsel
doniisiim ¢ok sinirlt sekilde ilerlemektedir.

Kisithhiga Dair SWOT Analizleri

Arastirmanin kisithiliga dair SWOT analizleri Tablo 1.4’de yer almaktadir. Kisithilik, zayifliklarin firsatlar karsisinda
agir basmasi durumudur. Bu durumda, mevcut faaliyetlerde kisitliliga gidilerek iyilestirme yapilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla aslinda kisitlilik durumu, mevcut isleyisin siirdiiriilemeyecegi kanistyla ortaya ¢ikan bir durumdur. Yani
Kisithlik +,- seklindedir.

Tablo 1.4: Kisithiliga Dair SWOT Analizleri

Di§
-Kentsel Doniisiim
Firsatlar -Afetlere kars1 Direnglilik K Dayanigma/Y ardimlagma Giiglii Yonler
-Imar/Ruhsat ve Izin Isleyisi X Ekonomi
- Liyakat ~Planlama ve Denetim
- Politik Yaklasim -Afete Hazirlik
Tehditler - Dini Inang -Egitim Zayif Yonler
-Bina/Yap1 Stogu
-Afet Bilinci
-Kurumlar aras: Iletisim

Tablo 1.4 incelendiginde Tiirkiye’deki mevcut afet yonetim uygulamalarina dair Zayif yonlerin iyilestirilmesi
gerekliligi durumu s6z konusudur. Boylelikle zayif halkalar iyilestirilerek firsatlarin gerceklesme olasiligi da
artacaktir. Zira sahadan alinan veriler incelendiginde ise zayif halkalarin fazlaligi, firsatlarin ger¢ceklesmesinin oniine
gectigi ve bir set gorevi gordiigli anlagilmaktadir. Baska bir ifadeyle Tiirkiye’deki mevcut afet yonetim sisteminin
sadece iyilestirme ya da yara sarma politikalartyla devamliliginin saglanamayacagi, dolayisiyla mevcut anlayisin
uygulamalarinin kisitlanarak risk yonetimine agirlik verilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Mevcut Durumun Korunmasimma Dair SWOT Analizleri

Mevcut durumun korunmasi, ancak ve ancak gii¢lii yonlerin tehdit unsurlarini karsilamasi ile miimkiindiir. Yani
istiinliikler, ya tehditleri yok etmeli ya da kontrol altina almalidir. Boylelikle bir basart saglanmis olarak mevcut
durum korunabilecektir. Bu durum ancak -,+ seklinde ilerleyebilir.

Tablo 1.5: Mevcut Durumun Korunmasina Dair SWOT Analizleri

Dis Cev
-Kentsel Doniisiim
-Dayanigsma
Firsatlar -Afetlere kars1 Direnglilik /Yardimlagsma Giiglii Yonler
: — ]
-Imar/Ruhsat ve Izin Isleyisi ~Ekonomi
- Liyakat % -Planlama ve Denetim
- Politik Yaklasim -Afete Hazirlik
Tehditler - Dini Inang -Egitim Zayif Yonler
-Bina/Yap1 Stogu
-Afet Bilinci
-Kurumlar arasi {letigim

Tablo 1.5 incelendiginde Tiirkiye’deki Afet Yonetim sistemine dair gii¢lii yonlerin, tehdit unsurlarini karsilamasi
gerekliligi s6z konusudur. Yani dayanigma faktorii, tiim tehditleri ya yok etmeli ya da kontrol altinda tutmalidir.
Ancak alan uzmanlarindan elde edilen bulgular, sahada boyle bir durumun olmadigi, aksine afetsellige doniik
tehditlerin fazla oldugu ve tehdit faktdrlerinin giderilemedigine yoneliktir. Bu durum, Tirkiye’deki halen
uygulanmaya devam eden afet yonetim politikalarmin sadece kriz yonetimi ile korunamayacagi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir.

Faaliyetlerin Sonlandirilmasina Dair SWOT Analizleri

Faaliyetlerin sonlandirilmasina dair SWOT analizleri Tablo 1.6°da yer almaktadir. Bu durum, olumsuzluklarin agir
bastig1 ve ilgili faaliyetlerin hemen durdurulmasi gerekliligini ifade etmektedir. Nitekim sahadaki bulgular, zayif
yonlerin fazlaligi ve bu faktorlere dair iyilestirmelerin ise olmadig1 yoniindedir. Yani -, - seklindedir.
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Tablo 1.6: Faaliyetlerin Sonlandirilmasina Doniik SWOT Analizleri

Dis Cev
-Kentsel Doniisiim
Fursatlar -Dayanigma/ Giiclii Yonler
-Afetlere kars1 Direnglilik Yardimlagsma
-Imar/Ruhsat ve Izin Isleyisi -Ekonomi
- Liyakat -Planlama ve
- Politik Yaklagim Denetim
Tehditler - Dini Inang <: 'Afete Hazirlik Zayif Yonler
-Egitim
-Bina/Yap1 Stogu
-Afet Bilinci
-Kurumlar arasi
Iletisim

Tablo 1.6 incelendiginde; zayif yonler ile tehdit faktorlerinin yiiksek oranda oldugu yoniindedir. Bu durum, herhangi
bir glice veya basariya karsilik gelmediginden ilgili yiiriitiiciiniin hemen faaliyetleri sonlandirmasi ve yeni bir strateji
gelistirmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Katilimcilardan elde edilen veriler, zayifliklarin iyilestirilmedigi ve tehdit unsurlarinin giderilmedigi yoniindedir.
Yani, Tirkiye’deki mevcut afet yonetim politikalarinin uygulama faaliyetlerinin durdurulup, yerine yeni bir strateji
gelistirme gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Tablo, mevcut uygulamalarin kriz yonetimiyle degil risk yonetimi
odaklilikla yonetilebilecegi gercegini bir strateji olarak ortaya koymaktadir.

TURKIYE ACISINDAN AFET YONETIMINE DAIR YENIi BIR MODEL ONERISi

Afetler acisindan Tiirkiye, jeolojik yapisi, cografi konumu ve afet kiiltiirii bakimindan yiiksek riskli iilkeler arasinda
yer alir (AFAD,2024). Zira Tiirkiye, Cumhuriyet sonrasi yikicilik etkisi yiiksek 10 afet olayma maruz kalmis, bu
afetlerde on binlerce can/mal kaybinin yami sira milyon dolarlarca ekonomik kayba ugramistir. Yasanmig afet
olaylari; 1939 Erzincan Depremi, 1976 Caldiran Depremi, 1988 Catak Heyelan Faciasi, 1992 Cig Felaketleri, 1999
Marmara Depremi, 2020 Elazig ve izmir Depremleri, 2021 Orman Yangmlart ve Sel Felaketleri ile 2023
Kahramanmaras Depremleri seklinde siralanabilir (GIG, 2024).

Ozellikle yasanmis deprem afetleri incelendiginde, pek cok faktdre bagli olarak yikicilik seviyesinin cok yiiksek
seviyede oldugu goriilmektedir. Ornegin 1939 Erzincan depreminde 33.000 kisi hayatin1 kaybetmisken 100.000’in
tizerinde yaralanma vakasi yasanmigtir. 1999 Golciik Depreminde ise 18.000 kisi can kaybi yasamis ve binlerce kisi
konut sorunu yagamistir (Hagin, 2014; Yildiz ve Dursun, 2021). Yine 2023 Kahramanmaras depremlerinde 53.000’in
izerinde can kaybi yasanmisg, on binlerce yaralanma vakasi s6z konusu olmustur. Afetlerin ekonomik kayiplar ise
milyar dolarlara karsilik gelmektedir (Ozmen ve Varol, 2024). Bu tablo, Tiirkiye’deki afet yonetim sistemini sorgular
durumdadir. Buradan hareketle gerek halen sahada gorev yapan alan uzmanlarinin goriisleri, gerek SWOT analizleri
sonuglart ile elde edilen bulgular ve gerekse de son 100 yildir afetler neticesinde karsilasilan yikici tablo (can, mal ve
ekonomik kayiplar) gbéa oniine alindiginda, Tiirkiye’de afet yonetim politikalariin daha yenilik¢i, ¢oziimciil ve
verimli olmas1 zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda ¢alismada, Tiirkiye agisindan risk odaklilig1 merkeze alan
“Acil Durum ve Afet Bakanligi” nin kurulmas1 ydniinde bir model 6nerisinde bulunulmaktadir. Onerilen model, risk
yonetimini 6n plana ¢ikaran, biitiinlesik bir yapiya sahip, teknoloji ve yenilikgiligi ilke edinen, direnglilik ve
tepkiselligi etkin olarak kullanan, proaktif ve siirdiiriilebilir bir yapiy1 hedeflemektedir. Onerilen bakanlik modelinin
matriks yapisi, sekil 1.3’ de yer almaktadir.

CUMHURBASEANI

Genel Seloreterlil: Cumhurbaskanm
Yardimas

ACIL DURUM ve
AFET
BAKANLIGI

Bakanliklar ~ Bakanliklar Bakanliklar

catie il |l
Miidahale
Iyilestirme ve Yeniden Insa

Sekil 1.3: Onerilen Afet ve Risk Modeli
Kaynak: Yazar Tarafindan Uretilmistir.
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Sekil 1.3’te Tiirkiye’de afet yonetim sisteminin degismesi, mevcut yiiriitlici olan AFAD ’in kapatilip yerine
“Bakanlik” diizeyinde “Acil Durum ve Afet Bakanlig1” nin kurulmasina yonelik 6nerilen modelin matriks yapisi yer
almaktadir.

Onerilen modelin Afet yonetimi agisindan mevcut baskanlik diizeyinden bakanlik seviyesine ¢ikarilmasi, krizlerin
tek elden yiiriitiilmesi, merkezi yonetimden elde edilecek ayr1 bir biit¢esinin olmasi ve sadece kendi is ve islemlerine
yonelik egitimli personele sahip olmasi gibi pek ¢ok avantaji s6z konusudur. S6z konusu bu avantajlar, afetlerin
yikicilik seviyesini diislirerek Tiirkiye agisindan ¢ok daha verimli sonuglar elde etmeyi saglayacaktir. Ciinkii 6nerilen
Afet Bakanligi’nin afet yonetimindeki ciddiyeti, islevini de etkileyecek, risklerin yikici yiiziinii en aza indirecektir.
Zira Bakanlik, olagan zamanlarda kentsel ve yapisal riskleri en aza indirecek ¢alismalar1 yiiriitecek, olagandisi
zamanlarda ise tek elden koordinasyonu ve yonetimi saglayacak bir mekanizma olusturacaktir. Bu baglamda Afet
Bakanligi’nin il ve ilge teskilatlanmalar1 sekil 1.4’deki gibi olacaktir.

— STK
— Eazilay
i J— iLi Afetve AcilDurum Paydas Kurum E
Ilce Kaymakamlar: BILIM KURULU &1 Midiirii Tomeileilert | K:;;r::nhmﬁl
i ici Giivenlik Birimleri(i
11 Valisi | ' e ity
i Arama-Kurtarma
ACIL EYLEM — o =
AT PLANLARI B
yeBagkam  —  pygprama

TESKILATI

| Bilim Kurulu (Akademik
Damsmanhklar)
— 112 Acil Birimi
} ACIL EYLEM
Ilce Belediyesi L PLANLARI ilce Kurum ve Kurul L. — Muhtarhklar
UYGULAMA € Temsilcileri " BILIMKURULU
TESKILATI
| — ilce STK'lar
Ilce Kaymakami :
| | _Tlge Arama - Kurtarma
ilce Komutanhg Miidahale Konseyi
ilce Emniyeti — Géniilliiler
JANDARMA

Sekil 1.4: Onerilen Modelin l/ilge Orgiitlenme Bigimi
Kaynak: Yazar Tarafindan Uretilmistir.

Sekil 1.4°te Onerilen Afet Bakanligi modelinin il ve ilge teskilatlanmasi yer almaktadir. Cok aktorlii olarak
tasarlanan modelde, 6zellikle kentlerdeki yap1 stogu kontrol altina almmacaktir. Yani kentlerde, olagan zamanlarda
aktif bir risk yonetim ¢aligmasi, olagandisi zamanlarda ise topyekiin bir dayanigma ile miidahale ve iyilestirme
calismast s6z konusudur. Bu uygulamalarin sahasi, yap1 stogu oldugundan modelin kentlerde aktif rol almasi
elzemdir. Dolayisiyla il ve ilge matriks yapida yer alan paydaslara ayr1 ayr1 roller diismektedir.

Onerilen modelin galigma bigimi elbette ki alt evreler ile saglanacaktir. Model, sekil 1.5°de yer alan alt evreler ile,
riskleri azaltmaya yonelik ¢alismalar yaparak olas1 tehditleri 6nleme hedefinde yiiriitiillecek, afet yonetimini ise afet
oncesi, siras1 ve sonrasinda hazirhikli ve planh kilacaktir. Ornegin Afet teknolojisi ile Tiirkiye’de afete en yogun
maruz kalan bolgeler belirlenecek ve bu bolgelere insa edilecek direngli yapilasma uygulamalar ile (rayli sistemler,
dayanikli malzeme ve akilli teknolojiler, robotik sistemler gibi), afetin yikicilik etkisi distiriilebilecektir.
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Acil Durum ve
Afet Bakanhg

Kentsel Planlam
ve Yapi Izinleri
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Yerlegim Yeri
Belirleme

Sekil 1.5: Onerilen Modelin Calisma Sistemini Olusturan Alt Evreler
Kaynak: Yazar Tarafindan Uretilmistir.

Sekil 1.5’de onerilen modelin alt evreleri s6z konusudur. Bu evreler, onerilen Afet Bakanligi’nin ¢alisma anlayisini
on plana ¢ikararak “risk ve risk yonetimi” tabanina vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla bu yapilarin her bir bileseni,
onemli saha galigmalarmni uygulamakla gorevlidir. Ornegin modelin hukuki yapisinda; hem olmasi gerekenler hem
de olmamasi gerekenler acik¢a ifade edilecek, denetim mekanizmasina bagli olarak kati kurallar soz konusu
olacaktir. Ya da yap1r direngliligine saglamak adina yapi mukavemeti, omrii, malzemesi, doniisiimii gibi teknik
alanlar, olas1 afetlere kars1 bir kalkan gorevi gorecektir. Bu anlayis ile onerilen Afet Bakanligi, olagan zamanlarda
riskleri gidererek kentsel yapilagmalardaki riskleri 6nleme veya en azindan kontrol altina alma ¢alismas1 yapacak,
olagandis1 zamanlarda ise miidahale ve geri kazanma caligmalarin1 yetki karmasasindan uzak sekilde tek elden
yiirlitecektir.

SONUC

Afetler, dogal ve beseri olarak genis bir kitlenin iizerinde gelisen, toplumlarin ekonomik, sosyal ve biiylime yapilar
tizerinde derin etkiler birakan olaylardir. Tiirkiye, bulundugu konum dolayisiyla basta doga olaylarinin afete
doniistiigii depremler olmak iizere bircok farkl: afet tiiriine maruz kalan bir iilkedir. Ulkede Cumhuriyet sonras1 100
yillik bir siirecte yikici olaylar; Erzincan (1939), Golciik (1999) ve Kahramanmaras (2023) depremleri gibi biiyiik
felaketlerle varligini siirdirmeye devam etmektedir. Bu durum, s6z konusu depremler ve diger olaylarda can ve mal
kaybimin yani sira ekonomik kalkinmanin 6niine ge¢mesi boyutuyla da énemli bir sorun ve arastirma konusudur.
Ciinkii gelinen noktada, Tiirkiye’nin mevcut afet yonetim sisteminde reformlar yapilmasi artik kaginilmazdir.

Ozellikle Tiirkiye’nin afet yonetim stratejilerinde kriz yonetimi odakli yaklasimlarin baskin olmasi, risk yonetimi
uygulamalarinin ikinci planda kalmasi gibi temel aktorler, afetlerle miicadelede karsilasilan en biiyiik zorluklardan
bir kagidir. Zira hazirliksiz bir afet yonetimi diisiiniilemeyecegi gibi, olasi afetlerin yikiciligini da yiiksek seviyelere
tasiyacaktir.

Calismada Tiirkiye’nin mevcut afet yonetim sistemi, sahadan elde edilen bulgular ve uzman goriisleri, SWOT
analizleri ile degerlendirilmistir. Yapilan analizler, mevcut afet yonetim sisteminin gii¢lii yonlerinin oldugu gibi,
ciddi eksikliklerinin de oldugunu zayif yonler ile ortaya ¢ikarmistir. Calismanin bulgularinda; kurumsal yapi, hazirlik
sorunlar1, risk yOnetiminin smirli olmasi veya olmamasi, koordinasyon eksiklikleri, yap1 stogundaki sorunlar,
denetimsizlik, planlama eksiklikleri, afet politikalariin siirdiiriilebilir olmamasi, yonetim yetersizlikleri, egitim ve
ekonomik yaklagimlarin yoklugu gibi yikiciligi arttiran temel faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum, acilen
¢oOziilmesi gereken alanlar ifade etmektedir.

SWOT analiz bulgularindaki en biiyiik zayifliklar; afet oncesi sathada risk ydnetiminin olmamasi, ekonomi,
planlama ve denetim, egitim, afet bilinci, yap1 stogu ve hazirhik gibi faktorlerdir. Gii¢lii yonler ise, krizlere karsi
toplum tabanli dayanigma ve direnglilik saglama talebidir. Bununla birlikte miidahale kapasitelerinin belirli bir
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seviyede seyretmesi ve iyilestirme siireglerinin gelisimi énemli avantajlar sunmaktadir. Ancak SWOT analizleri
sonucuna gore, Tiirkiye’deki afet yonetim politikalar1 ve saha bilgilerine dayali olarak, sistemin uygulanmasinda
kisithliga gidilmelidir. Ciinkii zayif yonlerin fazlaca olmasi mevcut durumun korunmasinda bir faktor degildir. Bu
baglamda afete maruz kalan diger iilkelerin mevcut afet yonetim sistemleri ile rekabet iistiinliigli saglanamayacagi
gibi ivedi olarak iyilestirilmesi gereken alanlar s6z konusudur. Bu alanlarin en baginda ise risk yonetimi odakli
uygulamalarin 6n plana ¢ikmasi gerekliligi yatmaktadir.

Ote yandan yine SWOT analizlerinde mevcut afet ydnetim sistemlerinin uygulama faaliyetlerinin acilen
durdurulmasi sonucu ortaya cikmistir. Bu sonug, zayifliklarin fazlaca olmasi tehdit icermesi ve iyilestirme
yeteneklerinin sinirli kalmasi ile Tirkiye’deki mevcut afet yonetim politikalarina dayali mekanizmanin diizgiin
calismadigina isaret etmektedir. Yani yapilmasi gerecken, mevcut faaliyetin durdurulmasi ve yeni bir strateji
gelistirilmesi zorunlulugudur.

Calismanin bir diger ¢iktisi da tiim bu bulgular esliginde yeni bir model 6nerisi gelistirilmesine yoneliktir. Bu model,
risk odakli bir yaklasimla ¢alismali ve sorunlari ¢ozerek kiiresel diinyaya ayak uyduran bilimsel iceriklerle
yiirtitilmelidir. Bu baglamda ¢alismada, Tiirkiye acgisindan Acil Durum ve Afet Bakanligi modelinin kurulmasi
Onerilmektedir. Bakanlik, olagan zamanlarda risk analizi yaparak risk faktorlerini en aza indirecek olagan disi
zamanlarda ise miidahale ve iyilestirme calismalarini tek elden yonetecektir.
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