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OZET

Bu calisma, Tiirkiye’de Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) biitcesinin 2011-2025 dénemindeki mali
performansini denge oranlari ile gelir ve harcama gostergeleri iizerinden incelemektedir. Analizde,
gelir tarafinda SGK gelirlerinin toplam gelirler icindeki pay1; harcama tarafinda ise cari transferlerin
toplam harcamalar igindeki pay1 kullanilarak yogunluklart izlenmektedir. Mali performanstaki politika
yonelimini goriiniir kilmak amaciyla déonem 2011-2017, 2018-2019 ve 2020-2025 alt donemlerine
ayrilmakta; bulgular hem basit ortalamalar hem de donem toplamlarma dayali agirlikli oranlar ile
raporlandirilmistir. Agirlikli dénem oranlar1 esas alindiginda, 2011-2017°de sl diizeyde fazla,
2018-2019°da biitge agig1 ve 2020-2025°te belirgin bigimde gii¢lenen fazla verme politikasina gegis
saptanmaktadir. Gelir tarafinda SGK payr donemler arasinda dalgalanmakta ve denge
performansindaki bozulma ya da iyilesme ile paralel hareket etmektedir. Buna karsilik harcama
gostergelerinin cari transferlerin pay: tiim alt dénemlerde yaklasik %99 bandinda seyretmekte ve bu
oranin hemen her donem yiiksek diizeylerde gerceklestigini ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma, SGK
biitce dinamiklerini uzun donemli bir perspektifte oran ve bilesim gostergeleriyle birlikte
degerlendirerek transfer/finansman agig1 tartigmasi ile mali siirdiiriilebilirlik yaklagimi arasinda
gosterge temelli bir analitik bag kurmaktadir. Boylece denge oranlarinin gdstergeler birlikte okunmasi,
SGK’nin mali konumundaki kirilganliklar1 ve iyilesmeleri ayristirmaya imkan vermekte; politika
degerlendirmesinde donemsel toplamlarin agirliklandirilmasi, sonuglarin karsilagtirilabilirligini ve
analitik tutarliligini giiclendirmektedir.
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GIRIS

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, sosyal politika yiikiimliliiklerinin genislemesiyle birlikte kamu maliyesiyle
yiiksek diizeyde etkilesim icinde olan stratejik bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu gergevede Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) biitgesi, yalnizca kurum igi gelir—gider dengesi agisindan degil; ayni zamanda merkezi yonetim

biitgesi, mali alan ve kaynak tahsisi kararlari bakimindan da &nemli bir nitelik tagimaktadir. SGK’nin mali
yapisindaki donemsel farklilagsma, sistemin finansman yapisinin yaninda harcama yapisiyla da yakindan iligkilidir.

Bu anlamda caligmanin amaci, SGK biitgesinin 2011-2025 dénemindeki mali performansini gelir—gider seviyeleri,
biitce dengesi ve denge oranlari ile gelir ve harcama gostergeleri lizerinden incelemektir. Bu kapsamda biitce
dengesinin toplam gelire ve toplam harcamaya oranlanmasiyla iki temel denge orami iiretilmekte; ayrica gelir
tarafinda SGK gelirlerinin yogunlugu ve harcama tarafinda cari transferlerin pay1 lizerinden yogunluk yapist
izlenmektedir. Ayrica bu ¢aligma, mali yapidaki politika degisimini yakalamak {izere 2011-2017, 2018-2019 ve
2020-2025 ii¢ doneme ayirmakta ve hem basit ortalama hem de agirlikli donem oranlartyla bulgularin temsil giiciinii
gliglendirmektedir.
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Bu ¢alismada; birinci bélimde Tiirkiye’de kamu biitge yapisi i¢inde SGK biit¢esinin konumu agiklanmakta ve
merkezi yonetim biitgesi-SGK  biit¢eleri—-mahalli idareler biit¢eleri ayrimi tiizerinden biitgenin birlik ilkesi
baglamindaki tartisma gergevelenerek SGK biitcesinin genel yonetim mali dengesi agisindan stratejik Onemi
gerekgelendirilmektedir. Ikinci boliimde SGK biitgesi ve mali siirdiiriilebilirlige iliskin literatiir; (i) devlet
katkisi/biitce transferleri ve finansman acig1, (ii) mali siirdiiriilebilirlik ve ampirik testler, (iii) kurumsal-
yonetisim/davranigsal ve karsilastirmali yaklasimlar olmak iizere {i¢ ana kiimede verilerek bu ¢aligmanin literatiirdeki
katkis1 ortaya konulmaktadir. Ugiincii boliimde, degisken tanimlar1 ve hesaplanan gdstergeler ile donemleme
stratejisi agiklanmaktadir. Dordiincii boliimde bulgular, gelir—gider diizeyleri, denge oranlar1 ve bilesim gostergeleri
iizerinden raporlanarak donemsel politika degisikligi tartisilmaktadir. Sonu¢ ve tartisma boliimiinde ise bulgular
literatiirle iligkilendirilerek politika ¢ikarimlari sunulmaktadir.

TURKIYE’'DE SGK BUTCESi: KAMU BUTCE YAPISI, BUTCE BIiRLiGi ILKESi VE MALI
SURDURULEBILIRLIiK BAGLAMI

Tiirkiye’de kamu mali yonetiminin kurumsal biitge yapisi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
“genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri” bakimindan {iglii bir ayrigtirma {lizerinden tanimlanmistir. Buna
gore biitceler; merkezi yonetim biitcesi, SGK biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir
(Kiratoglu, 2024). Ayrica bunlarin diginda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamayacag hiikiim altina alinmistir
(5018 Sayili Kanun, 2003, md. 12). 5018 ile getirilen bu sistematik ¢erceve, kamu gelir ve giderlerinin
siniflandirilmasi, performans esasli biitceleme yaklagimimin kurumsallagtirilmas: ve biitge siirecinin teknik
bilesenlerinin yeniden tasarlanmasi bakimindan literatiirde “biitce anlayisinda doniisiim™ olarak degerlendirilmistir
(Kanca, 2017; Yoruldu, 2023).

Bu kurumsal ayrigma, kamu mali yonetiminde seffaflik ve izlenebilirlik kapasitesini artirsa da, klasik biitce ilkeleri
acisindan “biitcenin birlik ilkesi” ile teoride tartismali bir konu haline gelmektedir. Birlik ilkesi, devletin gelir ve
giderlerinin tek bir biitce icinde gosterilmesini ve kamu faaliyetlerinin biitlinciil bigimde tek bir belge lizerinden
izlenmesini amaglayan klasik bir ilkedir (Soyler, 2006). Bu ilke baglaminda, uygulamadaki ¢oklu biitge benzeri
yapilarin biitce disiplinini zayiflatabilecegi ve “birlik” ilkesine aykirilik tartismasini besledigi vurgulanmaktadir
(Eroglu, 2020; Soyler, 2006). Dolayisiyla Tiirkiye’de merkezi yonetim—SGK-—mabhalli idareler ayrimi, birlik ilkesinin
“tek biitce belgesi” seklindeki kati yorumuyla degil genel yonetim konsolidasyonu ve kapsamli mali izleme
perspektifiyle uyumlu bir sekilde ele alinmay1 gerektirmektedir.

Bu cergevede SGK biitgesi, sosyal politikalarin finansal yapisim1 olusturmasimin yani sira, merkezi biitceyle
transfer/devlet katkisi kanallar {izerinden kurdugu giiclii baglanti nedeniyle genel yonetim mali dengesi agisindan da
stratejik bir Onem tagimaktadir. Nitekim ulusal literatiir, SGK agiklarinin finansmani igin biitgeden yapilan
transferlerin artma egiliminin biitce iizerinde yiik olusturdugunu ve makroekonomik performans kanallariyla
iliskilendirilebildigini gostermektedir (Organ ve Yavuz, 2017). Benzer bigimde, SGK’ya yapilan biitce transferlerini
“mali bask1” gostergesi olarak ele alan galismalar, transferlerin siireklilesmesinin biit¢e agig1 ve kamu borglanma
geregi lizerinde olumsuz etkiler dogurabilecegine isaret etmektedir (Miynat Tasdemir, 2025; Bulut, 2023). Ayrica
SGK biitce aciklarinin siirdiiriilebilirligini dogrudan test eden ampirik ¢aligmalar, agik dinamiklerinin dénemsel
kirilganlik gosterebildigini ve siirdiiriilebilirlik tartismasimin kurumsal biitge verileriyle desteklenmesi gerektigini
ortaya koymaktadir (Dag, 2019). Bu nedenle SGK biit¢esinin gelir—gider bilesimi ve denge oranlartyla izlenmesi,
yalnizca kurum i¢i performans ol¢iimii degil; ayn1 zamanda biitce birligi tartigmasinin pratik karsiligi olan genel
yonetim mali risklerinin izlenmesi a¢isindan da analitik bir gereklilik olarak degerlendirilebilir.

LITERATUR ARASTIRMASI

Tiirkiye’de SGK biitgesi ve mali siirdiiriilebilirligi tizerine literatiir, agirlikli olarak SGK’nin finansman yapisindaki
yapisal dengesizlikleri ve bu dengesizliklerin kamu maliyesiyle etkilesimini farkli analitik yontemlerle ele
almaktadir. Tablo 1’de yer alan ¢aligmalar, odak merkezleri ve yontemsel yaklagimlar1 bakimindan {i¢ ana grupta
toplanabilir: birinci grupta, devlet katkisi—biitge transferleri ve finansman agig1 eksenli ¢alismalar, ikinci grupta, mali
stirdiirtilebilirlik ve ampirik test odakli ¢aligmalar ve {giincii grupta, kurumsal/yonetisim, davranigsal boyut ve
karsilagtirmali finansman yaklagimlarini 6ne ¢ikaran galigmalar.

Birinci grupta yer alan ¢aligmalar, SGK mali dengesini agirlikli olarak prim gelirlerinin yetersizligi, devlet katkis1 ve
merkezi biitceden yapilan transferler {izerinde yogunlasir. Bu cergevede, Miynat Tasdemir (2025), prim gelirleri—
devlet katkisi—transferler ayriminda transfer mekanizmasini kavramsal olarak ayristirip agiklarin kroniklestigine
vurgu yapmakta; Bulut (2023) “kara delik gostergesi” yaklagimiyla transfer artisinin merkezi biitge/ekonomi
tizerindeki olas etkilerini giindeme tasimakta; Koktas ve Golgek (2020) gelir—giderin GSYH’ye orani iizerinden
kurumun mali goriiniimiinii betimleyerek bu grubun “oran temelli izleme” boyutunu giiclendirmekte; Bulut (2019)
ise devlet katkis1 6l¢iimiinde simiflama ve istatistik uyumu sorunlarini 6ne ¢ikarmakta; Organ ve Yavuz (2017) devlet
katkis1 ve transferlerin seyrini betimleyici sekilde tartigmakta; Altundz (2017) ise transferlerin makroekonomik
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etkilerini politika analizi perspektifinde degerlendirmekte; Cural (2016) biit¢e transferlerinin biit¢e giderleri—borg—
kamu yatirimlar gibi kanallarla iliskisini ampirik olarak ele almaktadir.

Ikinci grupta yer alan literatiir, SGK biitce agiklarni mali siirdiiriilebilirlik yaklasimiyla ele alir ve ¢ogunlukla
ampirik zaman serisi ¢ercevesinde test eder. Dag (2019) dogrudan siirdiiriilebilirlik basligi altinda 2009-2018
donemini degerlendirirken; Tatli ve Gdger (2015) siirdiiriilebilirlik tartismasini ¢oklu yapisal kirilmalar altinda ele
alarak, politika tasariminda kirilma donemlerinin dikkate alinmasi gerektigini vurgular. Bu grupta ayrica, SGK
dengesi ile makro dengeler arasinda iliski kuran (6rnegin cari agitk—SGK biit¢e acgig1 baglantis1) ¢aligmalar “makro
stirdiiriilebilirlik” okumasina tamamlayici bir igerik saglar.

Ucgiincii grup, SGK mali dengesini yalnizca transfer/acik veya siirdiiriilebilirlik testleriyle sinirlamayip; kurumsal
kapasite, yonetisim tasarimi, davranigsal uyum-kayit disilik ve karsilastirmali finansman modelleri iizerinden genis
bir agiklama seti kurar. Cural ve Memisoglu (2022), reformlarin mali sonuglarina odaklanarak hedeflenen finansman
iyilesmesi ile gerceklesen sonuglar arasindaki farki ve kurumsal parametrelerin roliinii 6n plana cikarir; Ocal ve
Boyacioglu (2018) ise finansman yontemlerini Tiirkiye ve diinya dlgeginde karsilastirarak erken emeklilik gibi
parametrelerin aci1g1 biiyiitebilecegine isaret eder; Canbay ve Demir (2013) sosyal giivenlik agiklarinin
davranigsal/kurumsal boyutunu (uyum, kayit disilik vb.) vurgular; Makas (2005) idari 6zerklik—mali bagimlilik
iligkisini kurumsal bir perspektifle tartisir.

Bu galisma, 2011-2025 déneminde SGK’nin toplam gelir ve toplam harcama biiyiikliiklerini esas alarak biitce
dengesini izlemekte; ayrica (biitce dengesi / toplam gelir) ve (biitce dengesi / toplam harcama) oranlar {izerinden
mali performanst c¢ift tarafli degerlendirmektedir. Bu yoniiyle ¢alisma, birinci gruptaki transfer—finansman agigi
literatiiriyle kesigmekte; ikinci gruptaki siirdiiriilebilirlik literatiiriiyle ise denge oranlar1 araciligiyla “mali baski” ve
“donemsel bozulma/iyilesme” izlemini kurumsal biitge diizeyine tasimaktadir. Ayni zamanda, Ugilincii gruptaki
reform ve yonetisim literatiiriiniin isaret ettigi kurumsal belirleyenleri tartisma boliimiinde dikkate alarak, bulgularin
salt betimleyici kalmamasi ve politika ¢ikarimi iiretmesi hedeflenmektedir.

Bu caligma literatiire {i¢ ayakta katki saglamayir amaglamaktadir: (i) SGK biitce dinamiklerinin 2011-2025
doneminde biitiinlesik olarak raporlanmasi, (ii) donemsel politika degisikliginin goriinlir kilinmasi, (iii)
transfer/finansman agig1 tartigmasi ile siirdiiriilebilirlik yaklagimi arasinda gosterge temelli bir koprii kurulmasidir.

Tablo 1: Literatiir Tablosu

Kiinye Ulke-Dénem Yéntem Bulgular
Makas Tiirkiye Kurumsal analiz Ozerklik—mali baglmhhk 111$k‘1s1n1 Eurar; transfer bagimliliginin idari kapasiteyi
(2005) etkileyebilecegi sonucuna ulasilmustir.
Canbay ve Kavramsal
Demir Tiirkiye ta\;tl ma Agiklarin sadece mali degil; uyum ve kayit disilik yonlerine vurgu yapilmigtir.
(2013) $
Tatl1 ve N . . I S <
. . .. Sosyal Giivenlik finansman dinamiklerinde kirilmalarin belirleyici oldugu;
Goger Tiirkiye Zaman serisi .. . . .
(2015) politikalarda kirilma dénemlerinin dikkate alinmasi gerektigi sonucuna ulasilmustir.
Cavus Tiirkiye, Regresyon Cari agik ile SGK biitge a¢1g1 arasinda anlamli iliski olmadigi; ancak cari agigin saglik
(2016) 2002-2013. analizi harcamalari ve emekli ayliklart ile iligkili oldugu sonucuna ulagilmustir.
Tirki
Cural (2016) 19 ;15712}/06 1’ 5 Zaman Serisi Transferlerin siirdiirtilebilirligi ve mali gostergelerle baglantisi agiklanmustir.
Organ ve 1
Tirkiye, 1998-
Yavuz ur lzy(;? i 5 Zaman Serisi Transferlerin bilylime {izerinde anlamli etkiler iiretebildigi sonucuna ulagilmistir.
(2017)
Altunoz Tiirkiye, 1990- .. .. | Finansal dengenin iyilestirilmesi ve transferlerin azaltilmasinin gelir dagilimi agisindan
Politika analizi . .
(2017) 2015 onemine vurgu yapilmistir.
Ogal ve Finansman agigmnn artis egilimi, erken emeklilik gibi parametrelerin agig1
Boyacioglu Tiirkiye Nitel analiz e .. ..s g . goIp “8
biiyiitebilecegi sonucuna ulagilmistir.
(2018)
Dag (2019) Tarkiye, Zaman serisi Mali denge performansi degerlendirilmistir
& 2009-2018 gep & -
Tiirkiye; Istatistiksel .
Bulut (2019) 20 ?I_lzyoe 1’ p de;:rll:n] disrer:ne Transferlerin dl¢iimiinde siniflamalara vurgu yapilmistir.
Kolftas ve Tiirkiye, Betimleyici 2000’—2019 donevmlnde giderlerin gﬂehr?erden yulfs?k seyfettlgl; a.lglk.lva.rln 2003—
Golgek . 2009’da bozuldugu, 2016 sonrasi goreli olarak diisiik seviyelere indigi sonucuna
20002019 Analiz
(2020) ulagtlmustir.
Cural ve . .
L . . . Reformlarin finansman agiklarini azaltma hedefi ile gergeklesen sonuglar arasindaki
Memisoglu Tiirkiye Nitel Analiz
(2022) farklara vurgu yapilmistir.
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. Transferleri . . . . . .
Tiirkiye, 2008 . ransier erl'n Transfer arttikga merkezi biitgenin ve ekonomik yapimnin olumsuz etkilenebilecegi
Bulut (2023) biitce dengesine
sonrasi o sonucuna ulagilmigtir.
etkisi
SGK aylik
Miynat Tirkiye, SGK istatistikleri . . . . . .o
1yna‘ o 1§le, .. 1s"a 1s. reert Prim gelirlerinin giderleri kargilamada yetersiz oldugu; agiklarin kroniklestigi ve devlet
Tasdemir aylik istatistik iizerinden . -
. . . .. katkis1 mekanizmasinin kullanildig1 sonucuna ulagilmastir.
(2025) biiltenleri betimleyici
analiz
YONTEM

Bu calisma, SGK biitgesinin 2011-2025 dénemindeki mali performansint mali analiz yaklasimiyla incelemektedir.
Mali analiz; (i) gelir—gider seviyeleri, (ii) biitce dengesi ve denge oranlari, (iii) gelir ve harcama bilesim gdstergeleri
tiizerine kuruludur.

Calisma, SGK biitce verilerinden hareketle “kurumsal mali performans”in donemsel farklilasmasini Slgmeyi
amagclar. Bu kapsamda:

v Toplam gelir, toplam harcama ve biitce dengesinin yillik seyri degerlendirilmistir.

v Biit¢e dengesinin gelir ve harcama biiylkliiklerine gére normalize edilmesi saglanmigtir.

v Gelir tarafinda gelir yogunlugu (SGK gelir pay1), gider tarafinda harcama katilig1 (cari transfer pay1)
incelenmistir.

Analizde kullanilan veri seti, 2011-2025 doneminde SGK biitcesine ait yillik serilerden olusmaktadir. Temel

degiskenler:

v' Toplam Gelir (TG)

N X X

Toplam Harcama (TH)
Biitge Dengesi (BD)
Gelir alt kalemi: Sosyal Giivenlik Kurumu Gelirleri (SGG)

Harcama alt kalemi: Cari Transferler (CT)

Veriler nominal diizeydedir; analiz bulgulari nominal seri iizerinden raporlanmustir.

Biit¢ce Dengesi

BD,=TG,-TH,
BD:< 0 a¢itk ; BD.> 0 fazla olarak yorumlanmigtir.

Biitce Dengesi Oranlart (Yillik)
Mali performansi 6lgekten arindirmak i¢in iki temel oran iiretilmistir:

Denge / Gelir;= (BD;/ TG)x 100
Denge / Harcama,= (BD,/ TH¢yx 100

Bilesim Géstergeleri (Yillik)
Gelir ve harcama yapisini izlemek amaciyla:

t=YIL

SGK Gelir Pay1,= (SGG;/ TGy) x 100
Cari Transfer Pay1, = (CT,/ TH;) x 100

Dénemsellestirme ve Agwrliklt Donem Oranlar
Mali performanstaki politika degisimini test etmek {lizere donemleme yapilmistir:

v 20112017
v 2018-2019
v 2020-2025

Do6nem bazli performans iki sekilde 6zetlenmistir:

v Basit ortalama: ilgili donemdeki yillik oranlarin aritmetik ortalamasi

v Agirlikli oran: donem toplamlan tizerinden
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Agirlikli D Gelir = (3BD; / Y TG;i) x 100
Agirlikli D Harcama = (3’BD; / Y TH;) x 100

Agirlikli yaklagim, biitge dlgeginin donemler arasinda degistigi kosullarda temsil giiciinii artirmak amactyla tercih
edilmistir.

BULGULAR

Bu boélimde SGK biitgesinin 2011-2025 donemindeki gelir-gider performansi, biitge dengesi oranlar1 ve bilesim
gostergeleri lizerinden raporlanmistir. Analiz, mali performanstaki poitika degisimini goriiniir kilmak amaciyla 2011-
2017 /2018-2019 / 2020-2025 ii¢ donemde yapilandiriimistir.

Denge oranlari, SGK’nin mali performansinin dénemler itibariyla belirgin bicimde ayristigin1 gdstermektedir. Tablo
2’de goriilecegi iizere, agirlikli donem oranlari esas alindiginda, 2011-2017 doneminde biitge dengesi fazla
vermekte; 2018-2019 déneminde acik verme politikasina gecilmekte; 2020-2025 doneminde ise fazla verme
politikas1 giiclenerek konsolide olmaktadir. Sekil 1 ve Sekil 2’de yillik seri goriiniimiinde, gelir—harcama
seviyeleriyle birlikte denge oranlarinin ayn1 anda yukar1 yonlii hareket etmesi, politika degisiminin nominal 6lgek
artiginin 6tesinde bir “mali yeterlilik” liretecegine isaret etmektedir.

Tablo 2: Donem Bazli Denge Matrisi

Dénem Toplam Gelir Toplam Toplam Agirhikh D/Gelir Agirhikh SGK Gelir Cari
Harcama Denge D/Harcama Pay1 Transfer
Pay1
2011-2017 1.519.100.536 1.501.898.513 17.202.023 %]1,13 %]1,15 %81,43 %98,07
2018-2019 860.944.479 870.587.493 -9.643.014 -%1,12 -%1,11 %70,39 %98,99
2020-2025 12.812.611.113 | 12.198.907.737 613.703.375 %4,79 %5,03 %72,65 %98,97

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirligii, https://muhasebat.hmb.gov.tr/sosyal-guvenlik-kurumlari-butce-
istatistikleri, Erisim Tarihi:20.01.2026

Not: D/Gelir = 2D / XGelir; D/Harcama = XD / XHarcama. SGK Gelir Payr = XSGG / XGelir. Cari Transfer Pay1 = XCT / XHarcama.
Tutarlar nominal serilerdir; oranlar yiizde cinsindendir.

Tablo 3: Yillik Biit¢e Dengesi Oranlar1 (2011-2025)

YIL | TOPLAM GELIiR TOPLAM HARCAMA BUTCE DENGESI DENGE/GELIR DENGE/HARCAMA
2011 139.248.864 139.258.159 -9.295 -0,01% -0,01%
2012 161.913.309 160.263.430 1.649.879 1,02% 1,03%
2013 184.446.111 179.595.928 4.850.183 2,63% 2,70%
2014 205.130.088 200.230.112 4.899.976 2,39% 2,45%
2015 232.853.801 227.918.410 4.935.391 2,12% 2.17%
2016 267.631.985 270.337.960 -2.705.975 -1,01% -1,00%
2017 316.714.818 313.132.954 3.581.864 1,13% 1,14%
2018 387.380.348 393.132.235 -5.751.887 -1,48% -1,46%
2019 473.564.131 477.455.258 -3.891.127 -0,82% -0,82%
2020 569.465.377 541.486.042 27.979.335 4.91% 5,17%
2021 674.382.444 655.538.172 18.844.272 2,79% 2.87%
2022 1.051.135.765 1.041.319.340 9.816.425 0,93% 0,94%
2023 2.309.932.272 2.234.407.611 75.524.661 3,27% 3,38%
2024 4.115.580.166 3.959.729.167 155.850.998 3,79% 3,94%
2025 4.092.115.089 3.766.427.405 325.687.684 7,96% 8,65%

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii, https://muhasebat.hmb.gov.tr/sosyal-guvenlik-kurumlari-butce-
istatistikleri, Erigim Tarihi:20.01.2026 Not: Denge/Gelir = BD/TG,; Denge/Harcama = BD/TH. Negatif degerler agik, pozitif degerler
fazla verme politikasint
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Sekil 1: Toplam Gelir-Toplam Harcama ve Biitge Dengesi (2011-2025)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Midiirligii
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Sekil 2: Biitce Dengesi Oranlar1 (2011-2025)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Muidiirliigii

Gelir tarafinda SGK gelirleri toplam gelir iginde donemler arasinda dalgalanan bir yogunluk sergilemektedir. 2011—
2017 doneminde gelir payinin yiiksek seyretmesi, biitge dengesinde pozitif marj iiretimiyle uyumludur. 2018-2019
doneminde bu payin gerilemesi, acik verme politikasiyla es zamanl olarak gelismistir. 2020-2025 déneminde gelir
pay1 kismen toparlanmakta; aym donemde denge oranlarinin belirgin sekilde iyilesmesi, biitce dengesindeki politika
degisiminin gelir bilesimindeki yeniden dengeleme ile yakindan iliskili oldugunu gdstermektedir (Tablo 3; Sekil 3).
Bu bulgu, gelir performansinin sadece “seviye” degil, ayn1 zamanda “bilesim” {izerinden de okunmasi gerektigini
gostermektedir.
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Sekil 3: SGK Gelir Pay1 ve Cari Transfer Pay1
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirligi

Harcama tarafinda cari transferlerin toplam harcama igindeki payi, tiim donemlerde yaklasik %99 bandinda
seyrederek yiiksek bir yapisal katilik tiretmektedir (Tablo 2; Sekil 3). Bu durum, SGK biit¢esinin harcama yapisinin
cari transfer temelli oldugunu teyit etmekte ve kisa vadede bilesim esnekliginin sinirlt oldugunu gostermektedir.

Cari transfer payinin donemler arasinda neredeyse degismemesi, 2018-2019 acik verme politikasi ile 2020-2025
fazla verme politikas1 arasindaki farkin gider yapisindan ziyade, gelir performansinin transfer yiikiinii karsilama
kapasitesi kanalinda aranmasini analitik olarak daha tutarli kilmaktadir.

Tablo 2’de birlikte raporlanan denge oranlar1 ve bilesim paylari, SGK biitce performansinin temel mekanizmasini
gorlinlir kilmaktadir: Gider tarafinda cari transfer baskinliginin siirekliligi, biitce davranisinda yiiksek katilik
yaratirken; denge politikasindaki iyilesme/kotiilesme esas olarak gelir tarafinin transfer yiikiinii karsilama
kapasitesindeki degisimlerle agiklanabilmektedir. Bu g¢ercevede 2018-2019 doéneminde gelir yogunlugunun
gerilemesiyle es zamanli agik olusumu ve 2020-2025 déneminde gelir 6lgeklenmesinin marj1 genisleterek fazla
verme politikasini giiclendirmesi, “gelir performansi odakli” agiklama hattin1 desteklemektedir (Sekil 1; Sekil 2).

Sonug olarak bulgular toplu olarak degerlendirildiginde; (i) SGK biit¢e dengesi 2011-2017°de sinirh fazla, 2018—
2019’da agik, 2020-2025’te belirgin fazla verme politikasi sergilemektedir. (ii) Gelir bilesiminde SGK gelirlerinin
pay1 donemler arasinda dalgalanmakta ve denge politikasiyla es zamanli hareket etmektedir. (iii) Harcama yapisinda
cari transfer baskinlig1 donemler boyunca yiiksek ve dengede kalarak katilik gostermektedir.

SONUC

Bu caligma, SGK biit¢esinin 2011-2025 doénemindeki mali performansini denge oranlari ve bilesim gostergeleri
iizerinden incelemektedir. Bulgular, agirliklt donem oranlar1 temel alindiginda 2011-2017’nin diisiik oranli fazla,
2018-2019’un ac¢ik verme politikasi, 2020-2025’in ise giiclenen ve konsolide olan fazla verme politikasi ile
karakterize oldugunu gostermektedir. Bu politika gecisi, yalniz nominal 6l¢ek artiginin bir yansimasi degil; gelir—
harcama seviyeleriyle birlikte denge oranlarmin es anli yukar1 yonli hareketi nedeniyle mali yeterlilik sunan bir
donisiime girdigini gostermektedir. Nitekim yillik oranlar, 2018-2019°da negatif degerlerden 2020 sonrasi pozitif
banda gecildigini ve 2025 yilinda denge/gelir ile denge/harcama oranlarinin belirgin bi¢cimde ylikseldigini ortaya
koymaktadir.

Tartisma boyutunda, donemler arasinda politika degisikligi bilesim gostergeleriyle daha net goriiniir hale
gelmektedir. Gelir tarafinda SGK gelirlerinin toplam gelir i¢indeki payi, 2011-2017’de yiiksek bir yogunluk
sergilerken (%81,43), 2018-2019’da gerilemis(%70,39), 2020-2025’te kismi toparlanma(%72,65) ile birlikte denge
oranlarindaki iyilesme es zamanl gergeklesmistir. Bu bulgu, SGK mali performansinin yalnmiz “seviye” degil
“bilesim” lizerinden de okunmasi gerektigi sonucunu giiclendirmektedir. Harcama tarafinda ise cari transferlerin
toplam harcama icindeki payr tiim donemlerde yaklasik %99 bandinda seyrederek yiiksek bir yapisal katilik
iiretmektedir. Bu bulgu ise kisa vadede gider yapisi iizerinden esneklik alaninin siirli oldugunu gostermektedir. Bu
durum, 2018-2019 agik verme politikasi ile 2020-2025 fazla verme politikas1 arasindaki farkin gider yapisindan
ziyade gelir tarafinda aranmasim desteklemektedir.

Bu sonuglar, ulusal literatiiriindeki iki ana hatla dogrudan iliskilidir. ik olarak, SGK agiklarinin finansmaninda

devlet katkis1 ve biitge transferlerinin roliinii vurgulayan ¢alismalarin igaret ettigi “transfer/finansman ag¢181” ekseni,
bu ¢aligmada oran ve bilesim gostergeleriyle daha 6l¢iilebilir bir izleme ¢ergevesine kavusmaktadir. Ikinci olarak,
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stirdiirtilebilirlik yaklagimini one ¢ikaran ampirik literatiiriin vurguladigr “donemsellik/kirilma” ekseni, bu ¢aligmada
2011-2017 / 2018-2019 / 2020-2025 ayrimiyla kurumsal biitce diizeyinde goriiniir kilinmaktadir. Bu baglamda
calisma, mali baskiy1 iki yonlii denge orani (denge/gelir ve denge/harcama) iizerinden izleyerek literatiire gosterge-
temelli bir koprii sunmaktadir.

Politika ¢ikarimlari agisindan, iki bulgu 6zellikle kritiktir. Birincisi, harcama yapisinin cari transfer agirlig1 nedeniyle
SGK biit¢esinde kisa vadeli iyilestirme alani, gider yapisini yeniden diizenlemekten ¢ok gelir tarafinda gelir diizeyini
giiclendirecek mekanizmalar iizerinden sekillenmeye daha elverislidir. Ikincisi, 2020-2025 déneminde fazla verme
politikasinin giliclenmesi, mali yeterlilik sunan bir doniisiime girdigini gdstermekle birlikte, bu performansin ne
o6lciide “kalic1” oldugunun anlasilabilmesi i¢in bilesim yapisinin daha ayrintili izlenmesi gerekmektedir.
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