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OZET

Cin ekonomisi ve toplumunda son 30 yildir 6nemli degisimler yasanmistir. Genel olarak serbest piyasa ekonomisi
kabul edilmis, daha liberal bir toplum olma yoniinde adimlar atilmistir. Bu degisimler giiniimiiz kosullarina ayak
uyduramamis devlet yapisinin ve personel yonetim sisteminin eksikliklerini ortaya c¢ikarmistir. Bu nedenle 1993
tarihinden sonra Karar verme mekanizmasini ilerletecek ve daha karmagsik ekonomiyi ve toplumu yonetecek
yonetimsel reformlara agirlik verilmistir. Performans ve kapasite kavramlarina gore hareket etmek yeni donemin
anlayist olmustur. Ozellikle 1993 yilinda yayimlanan Kamu Memurlar1 Gegici Diizenlemesi ile kamu tarafindan
istihdam edilmis ve sayilart 5,3 milyon kisiye ulasan devlet memurlarinin statiisii degismis, yeni bir memurluk
sistemine gecilmistir. Bu degisiklik ile etkinligin, kapasitenin ve memurlarin sisteme biitiinlesmesinin ve biirokrasi
tizerinde kontroliin arttirilmasi1 hedeflenmistir. Degisikliler 1993 yilindan sonra yiirlirlige girmis ve ulusal ¢apta
yapilan alimlarda bu degisiklikler esas alinmistir. 27 Nisan 2005 senesinde yeni memurluk kanunu Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin Ulusal Meclis’i tarafindan onaylanmis ve 2006 senesi itibariyle lilkedeki memurlarin yonetimi igin
esas alinmigtir. Siyasi, yonetsel ve yasal degerleri dengelemek igin tutarli bir géreve ragmen, Cin'in son olarak onbes
yil dnce gergeklestirdigi kamu hizmeti reformu, ¢atigmaya yonelik bir modelden uyum odakli bir modele paradigmatik
bir degisim gosterdi. 2005 Kamu Hizmeti Kanunu sonrasi gelismelerin incelenmesi, uyum alanlarindaki degerler
arasindaki karmasik etkilesim uyum odaklt modele gore sinirlidir. Kesin catismalar1 sinirlama yetenegine ragmen,
Cin’in entegre siyasi sistemi, rekabet eden degerleri dengelemek icin acil bir kurumsal kapasite talebi ile kars1 karsiya
goziikmektedir. Cin memuriyet sisteminin son haline kadar gecirmis oldugu doniisiim nedir ve son degisiklikler
1s181nda ne gibi degisimler oldugu bu makalede ele alinacaktir.

Anahtar kelimeler: Cin Personel Politikasi, Cin memuriyet sistemi, kamu hizmeti kanunu, ¢in kadro hareketi.

ABSTRACT

Significant changes have taken place in the Chinese economy and society in the past 30 years. Generally, the free
market economy has been accepted and steps have been taken to become a more liberal society. These changes
revealed the deficiencies of the state structure and the personnel management system that could not keep up with
today's conditions. Administrative reforms that will advance the decision-making mechanism and manage the more
complex economy and society are emphasized. Acting according to performance and capacity concepts has become the
understanding of the new period. Especially with the Temporary Arrangement of Civil Servants published in 1993, the
status of civil servants, whose number reached 5.3 million, has changed and a new civil service system has been
introduced. With this amendment, it was aimed to increase the efficiency, capacity and integration of civil servants and
control over bureaucracy. The amendments came into effect after 1993 and these changes were taken into
consideration in purchases made nationally. The new civil service law was approved by the National Assembly of the
People's Republic of China on April 27, 2005 and as of 2006, it was taken as the basis for the management of civil
servants in the country. Despite a consistent task to balance political, administrative and legal values, China's most
recent civil service reform fifteen years ago has shown a paradigmatic shift from a conflict-oriented model to a
compliance-oriented model. The study of developments after the 2005 Civil Service Law is limited by the complex
interaction-oriented model among values in the areas of compliance. Despite its ability to limit precise conflicts,
China's integrated political system seems to face an urgent demand for institutional capacity to balance competing
values. What should be the details of the civil service system?
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1. GIRIS

Uyeleri rekabetci bir sinavla segilen geleneksel Cin kamu hizmetinin yani Cin devletinin memuriyet
sisteminin kokenini asirlar dncesine dayanir. Cin memuriyet sistemi, Cin imparatorluguna 2.000
yildan fazla bir siiredir istikrar sagladi ve Cin toplumundaki sosyal hareketlilie imkan saglayan
onemli noktalardan biri oldu. Ayrica, Cin memuriyet sistemi diger Asya ve Bati iilkelerinde
gelistirilen kamu hizmeti sistemleri igin bir model olarak hizmet etti. Cin emperyal sinavlari, devlet
biirokrasisi i¢in adaylarin secimi hususunda Imparatorluk'ta tasarlanmis bir memuriyet sinav
sistemiydi. Biirokratlar1 dogum yerine liyakate gore se¢gme kavrami, Cin tarihinin erken
donemlerinde baslamis, ancak Tang hanedanligi doneminde ciddi bir sekilde bir se¢im aract olarak
yazili smavlar1 kullanmaya baslamisti. Sistem, Song hanedanligi sirasinda baskin hale geldi ve
1905'teki Qing hanedan1 reformlarinda kaldirilana kadar siirdii. Siavlar, devlet memurlar1 arasinda
ortak bir yazi, klasik ve edebi tarz bilgisi sagladi. Bu ortak kiiltiir, imparatorlugun birlestirilmesine
yardimci oldu ve liyakatle basar1 ideali, emperyal yonetime mesruiyet kazandirdi. Sinav sistemi,
kalitsal aristokrasinin, askeri otoritenin ve nazik bir bilgin-biirokrat sinifinin yiikselisinin
olusmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Jing, 2010).

1970’lerden sonra sistemin gii¢lendirilmesi i¢in 6nemli adimlar atilmistir. Bu amagcla ilki 1993
senesinde yayimlanan yeni memurluk diizenlemesi ile yonetim giiclendirilmistir. 2006 senesinde
onaylanan Memurluk Kanunu ile Cin’in reformlar1 daha seffaf ve rekabetci secim siireclerine sahip
olmus, denetleme mekanizmasini gelistirmis ve performansi ddillendirecek girisimlere sahip
olmustur. Bu gelismeler 1s1ginda eski haliyle yolsuzluk gibi kotii davraniglarin kaynagi haline
gelmis kamu memurluk kiiltiiri degistirilmeye c¢alisilmis ve {ist ast iligkisi belli bir diizen
cercevesince ele almmistir. Yeni memurluk sistemi ile Cin asir1 merkezi olan kadrolu personel
yoOnetim sistemini ve esnek olmayan goriinimdeki memurluk diizenini smiflandirilmig rasyonel
yOnetim sistemi ile degistirmek istemistir (Turner, 2002; Painter, 2004). Cin memuriyet sistemini
cagdas hale getirmek ic¢in arzulanan reform faaliyetleri hangi tarihten bu yana ve ne amagclarla
gerceklesmistir okuyacaginiz makalenin acgiklayacagi konulardan bir olacaktir. 2006 senesinden bu
yana gegerli olan mevcut memuriyet kanunu nasil degisimlere neden olmustur ve neden oldugu
sorunlar nelerdir ayrica makalede incelenecektir. Ancak 6ncesinde 2000 yillik gelenege sahip olan
Cin personel alim1 ve sisteminin gegmisi irdelenmelidir.

2. CIN DEVLETININ TARIHINDE PERSONEL POLITIKALARI VE MEMURIYET
SISTEMi

Qin hanedanm1 (MO 221-207) ilk biirokratik merkezi Cin imparatorlugunu kurdu ve bdylece kadrolu
memur almak i¢in bir idari sistem ihtiyact hasil oldu. Qin biirokrasisine ise alim yerel yetkililerin
onerilerine dayanmiyordu. Bu sistem baslangigta Han hanedanm1 (MO 206 - 220) tarafindan da
benimsenmistir, ancak MO 124'te Han imparatoru Wudi'nin hiikiimdarliginda, yetkilileri Konfiigyiis
hiikiimeti teknikleri konusunda egitmek ve test etmek i¢in imparatorluk iiniversitesi kuruldu. Sui
hanedan1 (581-618) bu Han sistemini benimsedi ve resmi ise alim yontemi olarak ¢ok daha
sistematik bir sekilde uyguladi. Ayrica, bir vilayetin yetkililerinin yerel aristokratlardan ziyade
merkezi hiiklimet tarafindan atanmasi gerektigi diisiincesi uygulamaya gegirildi. Ayrica yerel
milislerin merkezi hiikiimet yetkililerine tabi olacagi kurali getirildi. Daha sonra Tang hanedani
(618-907), akademisyenlerin calismalarina devam edebilecekleri yerel okullar sistemi yaratti.
Biirokrasinin iist seviyelerine girmek isteyenler, adaylarin Konfligyiis klasikleri hakkindaki bilgisini
test eden jinshi smavlarinda yaristilar. Bu sistem yavas yavas biirokrasiye ise alimin ana yontemi
haline geldi. Tang hanedanimin sonunda, eski aristokrasi yok edildi ve biirokrasinin giicii
gorevlendiren bilim adamlarina devredildi. Bu kalitsal olmayan segkinler, Bati'da, kullandiklar1 Cin
lehcesi Mandarin'e atifla mandalina olarak anilacaklardi. Bu sirada en yiiksek dereceli jinshi en
yuksek ofisler i¢in zorunlu hale gelmisti. Zengin aileler, 6zellikle tiiccar sinifindan, ogullarini
egiterek ya da diploma satin alarak sistemin islerliginin yitirilmesine neden oldular. 19. yiizyilda,
elestirmenler Cin bilimini ve teknik bilgilerini bogmak i¢in sinav sistemini su¢ladilar (Jing, 2010).
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Okculuk yarigmalar1 gibi beceri testleri, Zhou hanedanindan veya daha mitolojik olarak Yao’dan bu
yana antik donem memuriyet sistemi alimlari i¢in elzemdir. Daha sonraki emperyal smavlarin
Konfiigyiis 6zelligi, biiyiik 6l¢iide Han Hanedanhigi déneminde Han Imparatoru Wu'nun yarattig
simav sisteminden kaynaklaniyordu. Kavram olarak biirokratik emperyal smavlarin kdkeni, 605
yilinda kisa siiren Sui hanedanligi doneminde ortaya ¢ikmistir. Halefi Tang hanedani, Wu Zetian
doneminde smav sistemi kapsamli bir sekilde genisleyene kadar nispeten kiigiik bir Slgekte
emperyal miilakatlar gergeklestirdi. Genisletilmis sinav sistemine askeri sinav dahil edildi, ancak
askeri miilakatin Cinli subaylar tizerinde higbir zaman Onemli bir etkisi olmadi. Zira, askeri
dereceler sivil muadillerinden daha diisiikk olarak goriililyordu. Song hanedanli§i doneminde
imparatorlar, hem askeri aristokratlarin etkisine kars1 koymak i¢in hem sinavlar1 hem de hiikiimet
okul sistemini genisletti ve derece sahiplerinin sayisin1 Tang'in dort ila bes katindan fazla artirdi.
Song hanedanindan itibaren, incelemeler toplumun edebiyat seckinlerini olusturan bilim adamlar1
gorevlilerinin se¢ilmesinde birincil rol oynadi. Ancak sinavlar, yonetici aile i¢in dogrudan
randevular, adayliklar, kotalar, biliro tamitimlari, resmi unvanlarin satisi ve hadisler i¢in o6zel
prosediirler gibi diger ise alim bi¢imleriyle birlikte gerceklesti. Diizenli olarak daha yiiksek seviye
derece inceleme dongiisii 1067'de 3 yil olarak kabul edildi, ancak bu {i¢ yillik déngii sadece nominal
olarak mevcuttu. Uygulamada hem bundan 6nce hem de sonra, incelemeler 6nemli siireler i¢in
diizensiz olarak yapilmistir. Bu nedenle, yillik olarak verilen derece sayisi icin hesaplanan
istatistiksel ortalamalar bu baglamda anlasilmalidir. Jinshi sinavlari yillik bir olay degildi ve boyle
diistiniilmemelidir; y1llik ortalama rakamlar nicel analizin gerekli bir eseridir (Gernet, 1999).

Song hanedanligi doneminde (960-1279) iilke ¢apinda devlet okullar1 kuruldu, kan veya evlilikle
ilgili yetkililer arasinda is temasi engellendi. Emperyal ailenin akrabalarinin yiiksek mevkilere sahip
olmasina izin verilmedi. Daha yiiksek bir pozisyon i¢in ilerleme icin bir baskasini aday gdsteren
kisinin o kisinin davranisindan tamamen sorumlu oldugu kabul edildi. Biirokrasinin iist
diizeylerindeki neredeyse tiim Song yetkilileri, jinshi derecesini gegerek ise alindi ve sinavlar
diizenli olarak kurulan isler haline geldi. 1065'ten sonra her {i¢ yilda bir, ancak sadece yerel diizeyde
yeterlilik sinavlarimi gecenler i¢in yapildi. Ming hanedani (1368-1644) altinda, kamu hizmeti
sistemi nihai bi¢imine ulast1 ve bunu izleyen Qing hanedani (1644-1912) Ming sistemini neredeyse
bozmadan kopyaladi. Bu donemde higbir insanin kendi bolgesinde hizmet etmesine izin verilmedi
ve yetkililer her ii¢ yilda bir islerine dondiiler. Sadece jinshi'nin gegisi birisini yiiksek goreve uygun
hale getirmesine ragmen, diger derecelerin gecisi, isgiicii hizmetinden muafiyet ve bedensel
cezadan muafiyet, hiikiimet zorunluluklar1 ve {iist diizey statliye kabul (juren) gibi bir ayricalik
verdi. Hile yapilmasini 6nlemek i¢in ayrintili 6nlemler alindi, tilkedeki farkli bolgelere herhangi bir
bolgenin baskinligini 6nlemek igin hizmete alinmalari i¢in kota verildi ve test konusu Dokuz
Konfiigytisciiliigiin Klasikleriyle sinirliydi. Memuriyet i¢in yapilan simav o kadar stilize oldu ki,
smav kagidi i¢in belirlenen form sekiz ana baslig1 olan, 700'den fazla karakter kullanmayan ve
belirli bir konuya gore konularla ilgilenen iinlii sekiz ayakli deneme (bagu wenzhang) olarak
adlandirild1 (Keightley, 1983).

13. yiizyilda Mogol Yuan hanedaninin baslangicinda sinavlarda kisa bir kesinti yasandi, ancak daha
sonra siav Mogollar1 ve dezavantajli Giiney Cinlileri tercih eden bdlgesel kotalarla geri getirildi.
Ming ve Qing hanedanlar1 sirasinda, sistem entelektiiel yasamin dar ve odaklanmis dogasina
katkida bulundu ve imparatorun otokratik giiciinii gelistirdi. Sistem, Qing hanedaninin son
yillarinda 1905'te kaldirilincaya kadar baz1 degisikliklerle devam etti. Devlet memurlarini segmek
icin kullanilan modern sinav sistemi, emperyal sistemden dolayli olarak da gelisti. Cin sinav sistemi
komsu tlkeleri de etkiledi. Vietnam'in yani sira Japonya ve Kore'de de vardi. Cin sinav sistemi
Avrupal1 misyonerlerin ve diplomatlarin raporlarinda Bati diinyasina tanitildi ve Fransa, Almanya
ve Ingiliz Dogu Hindistan Sirketi'ni olas1 ¢alisanlar1 segmek igin benzer bir yontem kullanmaya
tesvik etti. Bu sirketteki ilk basarinin ardindan, Ingiliz hiikiimeti 1855'te memurlar1 taramak icin
benzer bir test sistemi benimsedi. Siav sistemi nihayet 1905'te modernlesme girisimlerinin
ortasinda Qing hanedani tarafindan kaldirildi. Daha 6nce var oldugu gibi tiim kamu hizmeti sistemi,
1911'de hanedanla birlikte devrildi. 1911'de Qing'in diismesinden sonra, yeni yiikselen Cin
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Cumhuriyeti'nin lideri Dr. Sun Yat-sen, hiikiimetin bes kolundan biri olan Yuan Sinavi adli bir
kurum araciligryla yeni siyasi sistem i¢in benzer prosediirler gelistirdi. Ancak Warlord donemi ve
Japon isgali gibi iki diinya savasi arasindaki Cin'deki kargasa nedeniyle hizli bir sekilde askiya
alindi. Kuomintang yonetimi, Japonya'ya karsi iistiin geldikten sonra 1947'de Yuan Sinavini
yeniden canlandirdi. Bu sistem, Cin Komiinist Partisi'nin diizenlemeleriyle Cin anakarasinda
kaybolduktan sonra hiikiimetin kendisi ile birlikte Tayvan'da giiniimiize kadar devam etmektedir.
Memuriyet sistemi i¢in gerekli sinav sistemi artik hanedanin degil partinin egemenliginde baglami
degistirilerek devam etmekteydi (Zhang, 2015).

3. PERSONEL POLITiKALARINDA VE MEMURIYET SIiSTEMINDE REFORM
HAREKETLERI

Cin’deki memurluk reformlarinin Komiinist Devrim esnasinda Komiinist Parti tarafindan yiiriirliige
sokulan kadrolu personel yonetim sisteminin yapisini ortadan kaldirma potansiyeline sahip oldugu
sOylenebilir. Goreve alma ve terfi sistemleri yapilan degisiklerin etkisiyle kadrolu personel yonetim
sisteminden ¢ok daha seffaf, acik ve rekabet¢i bir ortamin mevcudiyetini saglamistir. Memurluk
sistemi i¢in hazirlanan uygulama planlarindan alinan geri dontigler degerlendirildiginde memurluk
sisteminin kurulumu kabiliyetlerin tesvik edilmesine, atil is giiciiniin azaltilmasina ve devlet
etkinliginin ilerletilmesi gibi sonuglara yol agmistir (Wu, 2009).

Reformlarin arkasinda yonetimsel hedeflerin oldugu gibi bir goriiniim varsa da aslinda reformlarin
asil amaci politik hedeflere yoneliktir. Reformlarin aslinda nasil politik hedefler ugruna yapildigini
anlamanin tek yolu giiniimiizdeki memurluk sistemini adapte etmek i¢in gelen politika yapicilarin
evrimsel silirecine bakmaliyiz. Cin’in 6nde gelen liderlerinin 1970’lerden sonra degisen ekonomi
temelli Cin’in kalkindirma stratejilerine bakmak bu yiizden 6nemlidir. Cin’deki liderler politik
kurumsal reformlar1 ekonominin yeniden yapilandirilmasi igin tesvik edici ve gelistirici olarak
gormeleri siirecin baslangict olmustur. Fakat Cin’de bulunan kadro personel yonetim sistemi yeni
durum iginde rekabet edemez hale gelmistir. Yeni hedefleri gerceklestirmek icin gerekli personel
altyapisini eski sistemde bulamayan liderler, eskiden oldugu gibi Komiinist Parti referansli alimlar
yerine post-Mao donemine uygun olarak 6zel sektorde galisan ve sorunlarin ¢dziimiine ve atilima
liderlik edebilecek kimseleri yeteneklerine ve kabiliyetlerine bakilarak devlet yapisi igerisine
kazandirmislardir (Shirk, 1993; Whiting, 2000; Bo, 2002).

Kadro sisteminde yapilacak degisiklikler 1970’lerde baslayan bir tartismanin sonucudur. Deng
Xiaoping Komiinist Parti ve devletin birbirinden ayrik iki yap1 olmasii savunarak 1980 yilinda
partisinin ajandasina ekletmistir. 1987 yilinda diizenlenen 13. Ulusal Kongre, Komiinist Partinin
politik reformlar iceren programimi Cin’e kazandirmistir. Parti ve Devlet birimlerini birbirinden
bagimsiz iki yapi olarak ele alarak iki biinyenin ¢alisanlarin1 ve faaliyetlerini daha kontrollii ve
etkin kullanacaklarin1 kamuoyuyla paylasmislardir. Komiinist Parti’nin genel sekreteri Zhao Ziyang
devlette gorevli kamu kadrolari profesyonel memurlar ve politik memurlar seklinde iki birime
ayrracaklarimi duyurmustur. Istihdam edilmis memurlar ve yeni alinacaklar agik sinavlar ve
performansa dayali tesviklerle yiikselecek fakat iist diizey memurlar, yoneticiler sistemde kayitl
memurlari idare etmek lizere Komiinist Parti tarafindan onerilecekti (Deng, 1984; Burns, 1989).

1989 Tiananmen Olaylar1 (6grencilerin liderliginde demokrasi ic¢in yapilan {iilke genelinde
protestolar1 baslatan eylemin gergeklestigi meydana atfen verilmis kentsel hareket) esnasinda iist
diizey karar alma mercii ¢ok savunmaci bir tutum almis ve gerceklestirmeyi diisiindiikleri biitlin
reformlar1 askiya almislardir. 1992 senesinin bahar aylarinda, Deng Xiaoping ylikselmekte olan sol
ideolojik yapiya karsit ekonomik reformlarin deneme alanlarini yonetmek igin {inlii gezisini
Shenzhen’e yapmis ve siradaki reformlar i¢in bir momentum yaratmistir. Bu gezi sayesinde ileride
yapilacak ekonomik liberallesme ve kamu yonetimi reformlarinin onii agilmistir. 1992 senesinde
diizenlenen 14. Ulusal Kongre’de Komiinist Parti memurluk reformlarini uygulamaya gegirecegini
teyit etmistir. Memurluk reformlar1 1993 senesinden itibaren Gegici Diizenlemelerden sonra
uygulanmaya baslanmistir. Bu sefer memurluk reformlarinin politik hedefleri degisiklige
ugramistir. Devlet ve Parti’yi iki farkli yap1 haline getirmeyi amaclayan politikadan vazgecilmis,
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merkezi politikalarin yerel bolgelerde uygulanmasini saglayacak ve biirokrasi istiinde otorite
kuracak politikalar hedeflenmistir. 1993 Gegici Diizenlemesinde daha 6nce uygulanmasi diisiiniilen
radikal degisiklikler yapilmamistir. Yeni memurluk sistemi Komiinist Parti’nin kamu personel
sistemi {izerindeki kontroliinii giiglendirmis, énceden belirtildigi gibi bir ayrimdan kaginilmustir.
Yapilmak istenen terfi, tayin ve rotasyon sistemleri tizerinde kurumsallasacak kurallar ile biirokrasi
tizerindeki kontrolii giiclendirmektir. Biirokrasi ilizerindeki kontrolii gili¢lendirerek ve yetenekli
personel yapisinin insa ederek liderlik mesrulugunu ve kamu destegini yeniden kazanma
umudundaydi (Yan, 1995; Lieberthal, 2004).

27 Nisan 2005 tarihinde Ulusal Kongre Memurluk Kanunu’nu onayarak 1993 Gegici
Diizenlemelerinin statiisiinii giincelledi. Yeni kanunda memurlugun yeni tanimina yer verildi.
Memurluk Kanunu eski sistemde mevcut olan istihdam edilme, degerlendirme, terfi ettirme,
odiillendirme, disipline etme ve kovulma islemlerinin hepsini ortadan kaldirdi. Personel
yonetiminin daha seffaf ve etkin olabilmesi umuduyla Memurluk Kanunu rekabet¢i se¢imi,
performans degerlerini, terfi etmeyi ve disiplini lizerine vurgular yapmistir. Memurluk Kanununun
2006 yilinda yiiriirliige girmesinin kisa bir siire ardindan yeni maas yapist kabul edilmistir. Yeni
kanunun ve maas sisteminin uygulamalari i¢in insa edilen ulusal biiro, Memurluk Biirosu, 2008
yilinda Insan Kaynaklar1 (Calisma) ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli olarak kurulmustur.
Kurulan yeni biiro merkezi biirokrasiden tutun da yerel kamu calisanlarina varincaya dek
memurlarin  yonetimiyle gorevlendirilmistir. Bu biironun kurulumu merkezi kontroliin
giiclendirilmesi yoniinde liderler tarafindan atilan bir diger adimdi (Cheung ve Scott, 2003).

4. PARTI’NIN SIiSTEM ICINDEKi ROLU

Cin Halk Cumbhuriyeti Memuriyet Yonetimi tek partinin, Cin Komiinist Parti, hakimiyeti ve
liderliginde yiirimektedir. Parti, memurlar1 yasalardan aldigi haklarla kontrol etmekte ve
kadrolular1 idare etmektedir. Memurluk Kanunu’nun 4. Maddesine goére; Memuriyet Sistemi
Marxist-Leninist rehberliginde, Mao Zedong’in diisiincelerine, Deng Xiaoping’in teorilerine ve bu
iic gostergenin Onemli diislincelerine goére sosyalizmin temel asamalarini dikkate alarak, Cin
Komiinist Parti’nin kadro konularindaki politikalarina ve Parti prensiplerinin kadro sistemleri
tizerindeki liderligine gore sekillendirilmistir (Xiaoqi, 2012).

Uzun doénem politika planlamasindan mesul ve kamu sektorii personel yonetiminin prensiplerini
yonlendiren Cin Komiinist Partisi Merkez Komitesi ve biinyesindeki Politbliro Cin’deki politik
giiciin en yliksek seviyesidir. Politbiiro icerisinde kiiciik bir yonetici grubu organizasyonlardan ve
memurluk yonetimiyle ilgili personel ¢aligmalarindan mesuldiir. Dokuz Politbiiro {liyesinden bir
tanesi organizasyonun bagkanidir. Memuriyet yonetim politikalart Politbiiro’nun ¢aligmasi
neticesinde sekillenmekte ve Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik bakanlig1 ile birlikte Bakanligin
Memuriyet Biirosu tarafindan uygulanmaktadir. Parti’nin i¢erisinde bulunan organizasyon bdliimii
ile Parti’nin ¢ekirdek grubu yonetilen memur alimlarindan, degerlendirmelerinden, terfiinden ve
emekliliginden mesul yetkili organlardir. Yonetici pozisyonlara dair kararlar ise nomenklatura adli
otorite tarafindan yonetilmektedir. Memurlarin disiplininden Parti’nin Merkez Disiplin Miifettislik
Komisyonu ve devletin Denetleme Bakanligi sorumlugu dahilindedir (Burns, 2006).

Nomenklatura terimi Sovyet politik terminolojisinden gelmektedir ve manasi pozisyonlarin listesi
anlamma gelmektedir. Komiinist Parti nomenklatura sisteminin {izerinde durmus ve devlet
kuruluslarinda ¢alisan her personeli kontrol etmek i¢in uygulamistir. Bu sisteme gore merkezi
teskilattaki igse alimlardan ve sorusturmalardan tutun da yerel bolgelerdeki teskilatlarin faaliyetlerine
kadar her tiirlii islem Parti’nin yetkili organlar1 tarafindan idare edilmektedir. Her bir Parti
komitesinin kendine ait bir listesi bulunmakta ve ilgili islemleri bu listeler {izerinden
yiiritmektedirler. Atamalar, terfiler, tayinler ve atilmalar Parti komitelerinin alacagi karara bagl
olarak gelismektedir. Komiinist Parti’nin merkezi komitesi bulunmakta ve merkezi komitenin
altinda kendine ait listeleri olan ve son kararlar1 almaya yetkisi olan yerel komiteler ¢aligmaktadir.
Genellikle listeler iki boliime ayrilmustir. Ilki, atamalardan dnce parti komitesi tarafindan onaylanan
pozisyonlarin listesi, digeri ise Organizasyon Dairesi (OD) ile iletisime gegcirilerek doldurulan
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pozisyonlarin listesidir. OD’nin ikincil listedeki faaliyetleri veto etme yetkisi bulunmaktadir. Belli
pozisyonlar herhangi bir secim yapilmadan bélgesel parti komiteleri tarafindan uygun bulunarak
yapilmaktadir. Nomenklatura sistemi sayesinde Komiinist Parti kamu personeli olacak her aday1
denetlemekte ve biirokrasi tizerindeki kontroliinii saglamaktadir. Bu sistem ayrica iist diizey Parti
yoneticilerin daha alt seviye parti iiyelerini denetlemesine de yardimci olmaktadir. Bu sistem
sayesinde 1980’lerde merkezde bulunan bazi yetkiler yerel birimler ile paylasilmis fakat denetim ve
kontrol merkezi birimlerden alinmamistir. Tam tersine, 1990 Mayisinda yerel komitelere ve
birimlere verilen yetkilerin bir kismi tekrar merkezi birimlere iade edilmistir. Her durumda personel
yonetimi yerel ve eyalet seviyesinde birimler tarafindan uygulanan fakat merkezi komiteler
tarafindan idare edilen ve denetlenen bir sistem igerisinde var olmustur (Chan, 2001).

Devlet konseyinin adma Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakanligi memuriyet
diizenlemelerini formiile etme ve yorumlama yetkisine sahip olup diizenlemelerin uygulama
stireglerindeki koordinasyondan da sorumludur. Devlet Konsiiliiniin altinda bulunan ¢esitli islevsel
boliimler ve gesitli yerel devlet biirolarinda gérev yapmakta olan memurlarin yonetimine iligskin
rehberlik faaliyetlerinden ve teftis islemlerinden ayni bakanlik mesuldiir. Bu mesuliyet OD’nin
nezaretinde ifa edilmektedir. OD parti biinyesinde bulunan 11 kisilik ¢ekirdek grup ile birlikte
denetimi saglamakta, liderlik seviyesindeki pozisyonlara eszamanli atamalar1 yapmaktadir. Insan
Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin Bakani ayni zamanda parti g¢ekirdek grubunun
baskani, bakanligin memuriyet biirosunu sefi ve OD’nin yardimci bagkanidir. 11 iyeli bakanligin
parti ¢ekirdek grubu OD baskan yardimcisini, Memuriyet Biirosunun yardimer sefligini, parti
¢ekirdek grubunun yardimcr sekreterligini ve bakanlik biinyesinde kurulu Merkezi Disiplin Teftis
Komisyonunun bir iiyesi olan bagkan yardimcisini igermektedir. Parti ve devlet ayr iki kurum
olarak goziikiiyor olmasma ragmen memuriyete iliskin islemlerden bu iki kurumun temsilcileri
sorumludur. Bakanlik ve OD’nin ¢ok yakin ve koordinasyon i¢indeki ¢aligmalari ortakliga olan en
acik kanittir (Xiaoqi, 2012).

Yerel parti komitelerinin eyalet seviyesindeki organizasyon boliimleri il ve ilge seviyesinde parti
tarafindan belirlenen memurluk yonetiminin uygulamalarindan sorumludur. Parti komitesi adina
bos pozisyonlara bagvuracak adaylari veto etme yetkisi kendilerine verilmistir. Yerel devlet
kurumlarinda bulunan alt ve iist kuruluslarin personel biirolar1 denetimin ve teftisin de iginde
oldugu kapsamli memuriyet islemlerinden sorumludur ve kendilerine bagli memurlar1 dogrudan
sorusturma yetkisi de kendilerine verilmistir. Bu baglamada personel biirolar1 ve organizasyon
boliimleri yerel seviyede Komiinist Parti’nin ve Bakanligin verdigi emirleri uygulamak icin hazir
olan ve kendilerine ait listedeki memurlar1 denetleyebilen ve atamasii yapabilen kuruluslardir
(Xiaoqi, 2012).

Memuriyet egitimi veren iilke genelinde {i¢ enstitii mevcuttur. Bunlar; parti okulu (dangxiao), kamu
yonetimi okulu (xingzheng xueyuan) ve sosyalizm kolejidir (shehui zhuyi xueyuan). Bu
kuruluslarin en etkili olana Pekin’de bulunan merkezi parti okuludur. Atamalardan sonra bakan
yardimcilarina varana dek tist diizey yoneticiler merkezi parti okulunda verilecek ii¢ aylik egitimden
gecmek mecburiyetindedirler. Merkezi parti okulunun {iilke genelinde yerel bolgelere kadar
yayilmis 2700 subesi bulunmaktadir. Parti okulu iilkenin st diizey yoneticilerine egitim vermekle
ylkiimlii kurulustur. Merkezi parti okulunun baskan1 Politbiiro komitesinin yiiriitiicii yoneticisidir.
Bu Komiinist Parti’nin igtihadini, programlarin1 ve stratejilerini 6gretmek ve uygulamak acisindan
mithimdir. Parti okulunun miifredati Marxist-Leninist ideolojinin rehberliginde son parti politik
dokiimanlarini, parti organizasyon kontrol metotlarini, kamu yonetimini, yonetici ve liderlik
yeteneklerini, ekonomi, muhasebe, tarih, uluslararasi iligkiler ve felsefe alanlarini igeren derslerden
olusmaktadir (Shambaughi, 2008).

Ulusal Kamu Yonetimi Okulu (guojia xingzheng xueyuan) Devlet Konseyine bagli olarak 1994
yilinda kurulmustur. Ulke genelinde eyalet ve yerel seviyelerde 2000 tane subesi bulunmaktadir.
Devlet Konseyinde, eyaletlerde ve yerel yonetimlerde istihdam edilmis orta ve iist seviye
memurlara egitim vermek amaciyla acilmig okullardir Kamu Yo6netimi Okullari. Kamu Yonetim
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Okulu ile Merkezi Parti Okulu arasinda kesisen egitim konular1 olmasina ragmen bu iki kurum
birbirlerinin agigin1 kapatmakta ve farkli seviye memurlarin egitilmesinden sorumludur. Merkezi
Parti Okulu daha c¢ok politik ve ideolojik temelli bir egitim miifredatina sahip olurken Kamu
Yonetimi Okullar1 yonetim, iktisat ve uygulama yetenekleri gibi alanlarda memurlar1 egitmek icin
faaliyet gostermektedirler (Shambaughi, 2008).

Etnik azinliklar1 ve diger smiflar1 egitmek i¢in iilke genelinde 1000 subesi bulunan Sosyalizm
Kolejlerinden Cin Komiinist Parti’nin kurdugu Birlesmis On Calisma Boliimii (CCP United Front
Work Department) sorumludur. Eyalet seviyesinde ve daha alt seviyelerde parti okullar1 genellikle
eyalet kamu yonetimi okullar1 ya da sosyalizm kolejleriyle ayni yerleskede isbirligi igerisinde
faaliyet gostermekte ve egitim olanaklarin1 kullanmaktadir. Ulke genelinde memurluk egitiminin
biiylik bir ¢ogunlugu eyalet ve daha alt seviyelerde mevcut genis agin kullanimi ile parti okullari ve
kamu yonetimi okullar1 tarafindan verilmektedir (Shambaughi, 2008).

1993 Gegici Diizenlemesinin yiirilirliige girmesiyle Cin Halk Cumhuriyeti Memurluk Y6netimi
degismistir. 2005 senesinde onaylanan Memuriyet Kanunu ile bu gegici diizenlemenin siiresi
dolmus, yeni tasar1 altinda memuriyet yonetimi faaliyete gecmistir. Bu arada, Cin Komiinist Partisi
ve devlet teskilat destekleyici tasarilar1 ve uygulama metotlarini politika direktifleri ile ilan etmeye
devam etmistir. Gegici Diizenleme ve Memuriyet Kanunu memurluk yonetiminin yasal ¢er¢evesini
hazirlamigtir. 27 Nisan 2005 tarthinde Memuriyet Kanunu’nun Ulusal meclis tarafindan
onaylanmasinin  ardindan 1993  Gegici  Diizenlemeler  giincellesmistir. 1993 Gegici
Diizenlemelerinin ardindan neden Memuriyet Kanunu’nun c¢ikarmasina sebep olarak Gegici
Diizenlemenin devlet konseyi tarafindan gergeklestirilecek doniisiim programi igin bir altlik olmasi
gosterilmistir. Memuriyet Kanunu 18 boliim ve 107 maddeden olusmaktadir. Yeni yasa genis
kapsamlidir ve kamu personel yonetiminin tiim ana bagliklarini igermektedir. Kadrolu personelin
Cin Komiinist Parti tarafindan kontrolii i¢in gerekli tiim prensipler yeni kanun ile yiiriirliige girmis,
Parti’nin devlet teskilat yapisina hakimiyeti arttirllmistir (Hou, 2007).

2005 Diizenlemeleri genel politika prensiplerini, temel gereksinimleri, temel prosediirleri ve disiplin
kilavuzunu kadrolu personelin atamalarini, terfilerini, riitbe diismelerini, istifalarini, rotasyonunu,
degisimini ve tayinini gerceklestirmek iizere uygulamaya konulmustur. Ozellikle memur
adaylarmin segilimi ve atamalarmin yapilmasi igin bu kanunda deginilen temel prensiplere atifta
bulunulmas: kararlagtirilmistir. Bu prensipler adaylarin tercihi lizerine seffafligi, rekabeti ve en
uygun adayn secilmesini ele alan temel maddelerdir. Prensipler ayrica Parti yonetiminin memuriyet
iizerine baskisini ve kontroliinii artirmak i¢in ilan edilmistir. Parti’nin mevcut sistemi kontrolii igin
hazirlanan alt1 genel prensibin iigii bu tavri acikca belli etmektedir. Bu {i¢ prensip sOyledir; Parti
kadrolu personeli kontrolii altina almaktadir; her memur terfi etmek i¢in ¢alismalarimi Parti’nin
politik siireclerine adapte olarak ¢alismalarina devam etmeli ve ilgili pozisyon i¢in profesyonel
yarig i¢cinde olmalidir; ve son olarak aday memurlarin secimi ve atamasi i¢in adaylarin basari
gostergeleri kitlesel onama formlarin tasdikine bagli olmalidir. Bu prensiplerden de anlasilacagi
iizere Parti’nin kadrolu memur se¢imi ve atamasi i¢in devlet teskilati yapisindan {istiin olarak
onceligi bulunmakta, devletin personel yonetimine ortak olmaktadir. Cin Komiinist Parti’sinin
devlet teskilati blinyesinde gorev alacak kimselere olan bu hakimiyeti ayn1 zamanda devlet teskilat
yapis1 tizerindeki kontroliinii de aciga kavusturmaktadir (Shambaughi, 2008).

5. YENI MEMURIYET KANUNUNDA MEMURIYETIN BAGLAMI

Cin’de Memur sistemi iizerine yapilacak arastirmanin oncesinde Cin Halk Cumbhuriyeti’ne has
dikkate alinmas1 gereken bir dizi politik ve kamusal kavram ve terim bulunmaktadir. Bu kavram ve
terimler sOyledir; kadrolular (cadres, ganbu), yetkililer (officials, guanyuan), memurlar (civil
servants, gongwuyuan), isciler (workers of the state organs, guojia jiguan gongzuo renyuan) ve
devlet biitcesince desteklenen kamu calisanlart (public employees supported by the state budget,
caizheng gongyang renyuan). Fakat Cin Halk Cumhuriyet’i iizerine yapilan caligmalarda bu
kavramlar zaman zaman daha degisik bir sema altinda karsimiza ¢ikabilir. Bunun nedeni olarak
Memurluk Kanununun heniiz 10 sene dncesinde kabul edilmesi ve bir¢ok devlet ajansinin ve diger
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devlet organlarinin personel verilerini derleyip kendi ¢alisanlarini heniiz memur kategorilerine gore
siniflandirmamasi gosterilebilir. Resmi Cin arsivlerinde devlet organlarinda calisanlar (staff and
workers of the state organs) ki medya organlarinda ve toplumda yetkililer olarak anilmakta
(officials) ve kadrolular (cadres) deyimleri memur (civil servants) teriminden daha sik
kullanilmaktadir (Xiaoqi, 2012).

Kadrolular (cadres, ganbu renshi guanli zhidu): Komiinist Devrimi donemi boyunca, kadrolu terimi
kalabaliklarin aksine devrimin takipgisi olan liderleri ifade etmekteydi. Cin Komiinist Partisi’nin
iktidara gelmesiyle, kadrolular terimi devlet biitgesi tarafindan 6deme alan ancak iiretim giici
icerisinde aktif olarak bulunmayan herkesi kapsamaktaydi. Aragtirmalarda kadrolular terimi liderlik
pozisyonunu ve otoriteyi tutan ve ortaokul ve daha dstii egitim almus, bilek giiciinden ¢ok bir
yetenege sahip fikri katki sunabilen personel i¢in kullanilmaktadir (Burns, 2001). Daha genis
tabiriyle, kadrolular (cadres) Parti-Devlet hiyerarsisi igerisinde politik ve kamusal yiiksek mevkileri
isgal eden kimseler i¢in kullanilmaktaydi. Bu statii kadrolular ile is¢ileri, koyliileri (¢iftgileri) ve
siradan vatandasi birbirinden ayirmaktaydi. Kadrolu statiisiinii elde etmek kamu sektoriine
atanmanin bir 6nkosuluydu (Lee, 1991).

Gilinlimiizde her yonetici, miidiir ve profesyoneller Parti, devlet, ordu ya da yargi organlarinda
mevcut mesleki baglar1 dikkate alinmadan kadrolu olarak degerlendirilirler. Devlete ait kamu
isletmelerinde, kamu servis linitelerinde (shiye danwei), kitle organizasyonlarinda (renmin tuanti),
sosyal organizasyonlarinda (shehui tuanti) ve sekiz demokratik parti biinyesinde c¢alisan
profesyoneller ve yoneticilerde kadrolu olarak degerlendirilirler. Komiinist Devrimi zamaninda
Komiinist Parti tarafindan kurulan personel yonetim sistemi tiim kadrolu personel i¢in kurulmustur.
Sistem Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulumundan sonrada yiiriirlilkte kalmaya devam etmistir (Wu,
2009). Personel yonetim sistemi her bir isletmeyi iceren bir yapidadir ve politik ve kamu
yOneticilerinin {ist basamaklarinin faaliyetlerini igerir. Bilinmesi gerekir ki, farkli is kollar1 farkl
yonetim metotlarin1 gerektirmektedir. Fakat Cin personel yonetim sistemi mesleki ayrimlar
onemsemeyen ve bilim dis1 yonetim programini esas almaktadir. Bu nedenle yonetim sisteminin
reformlara ihtiyag duydugu 1970’lerde artan tartismalarla giindeme gelmistir. Kamu ¢alisanlarinin
yonetimi i¢in kurulan memurluk sistemi kadro yonetim reformlarinin bir pargasidir (Deng, 1984).

1993 yilindan bu yana ayr1 yonetim sistemi (memurluk sistemi olarak bilinmekte) kamu
kuruluslarinda ¢alisan kadrolu personel i¢in kurulmustur. Resmi olarak memurlar (civil servants)
devletin her seviye kamusal organizasyonunda calisan yetkilileri, yoneticileri ve profesyonelleri
tanimlamaktadir. Mavi yakali kamu personeli memurluk dahilinden ¢ikarilmistir. Elbette, memurluk
kadrolular smifina dahil edilmistir. Memurluk sistemi kamu kurumlarinda calisanlara o6zel
olmaktaysa da, memurluk sistemi pek ¢ok kamusal organizasyonu igerecek sekilde genisletilmistir.
Memurluk Yonetimi 1993 yilindan bu yana Parti icerisinde de uygulanmaya baslanmistir. 2005
yilindan bu yana ise sistem Meclis’te, politik danisma kurumlarinda, yargi organlarinda, sosyal
organizasyonlarda ve sekiz demokratik parti de uygulanmaya baslanmistir (Xiaoqi, 2012).

Memurluk kanunu memurluga iligkin yeni tanimlar1 ve hangi kamu kuruluslarmin sisteme dahil
edileceginin kistaslarin1 beraberinde getirmistir. Kanunda bulunan ikinci maddeye gore kamu
kuruluslarinda c¢alisan her bir kimse (guojia gongzhi) memurluk kanununun kapsamina girmektedir.
Ayrica, Devlet hazinesi tarafindan fonlanan kamu kurulum plan1 dogrultusunda géreve alinan her
bir kimse (xingzheng bianzhi) de kanunun kapsamindadir. Ug kistas Cin’de giiniimiizde uygulanan
memurluk kapsaminda ele alinmistir: kamusal gorevlerin performansi; kamusal kurulum plani
dogrultusunda ise alimlar; devlet hazinesi tarafindan fonlanan maas 6demeleri. Sonug olarak bilek
kuvveti harici yedi organizasyonda ¢alisan kamu personeli memur olarak nitelenmistir. Bu kurumlar
sunlardir; Komiinist Parti, Ulusal Meclis, devlet, politik danigma kurullari, yarg: organlari, temsili
organlar ve demokratik partiler. Genglik Ligi, Kadin Federasyonu ve Ticaret Birlikleri gibi Kitle
orgiitleri ve sosyal organizasyonlar da memurluk kanunu ve diizenlemeleri igerisine dahil edilmis
organizasyonlardir (Hou, 2007).
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Ozellikle memurlar ve kitle orgiitlerinin ve sosyal organizasyonlarin ¢alisanlari yetkilileri (officials)
olusturmaktadir. Kadrolu olan yetkililer KiT’lerde, kamu servis iinitelerinde (okul, hastane ve
arastirma enstitiileri) ve askeri birlikleri yoneten komutanlar1 i¢ceren yoneticileri ifade etmektedir.
Devlet biitgesi tarafindan fonlanan kamu calisanlari kadrolulari, emekli kadrolular1 ve devlet
organlar1 tarafindan tutulmus sofor, gardiyan ve hasta bakicilar gibi mavi yakali iscileri
kapsamaktadir. Giiniimiizde 50 milyonu askin kamu ¢alisan1 devlet hazinesi tarafindan
desteklenmektedir. Bu ¢alisanlarin dagilimi ise soyledir; kadrolular 36 milyon civarinda; yetkililer
10 milyon civarinda ve memurlar 8 milyon civarindadir (Zhu, 2008).

Memurlarin yiizde 90’1 yerel devlet kurumlarinda ¢aligmaktayken sadece yiizde 10°’u merkezi
kurumlarda vazifelerini ifa etmektedirler. Memurlarin yiizde 11°1 eyalet kuruluslarinda, yiizde 21
oraninda temsili organlarda, yiizde 41 oraninda ilge seviyesinde ve yiizde 17 oraninda kasaba
seviyesindeki yerel yonetimlerde gorev aldiklar1 belirlenmistir. Memurlarin 1000 kadar1 bakan
yahut eyalet seviyesinde yonetici iken yilizde 36 oraninda memur miidiir yahut miidiir yardimcisi
olarak gorev yapmaktadir. Yiizde 46’s1 ise bolim fliyesi olarak vazife almistir. Biiro seviye
yetkililer, merkez ya da eyaletler tarafindan gorevlendirilmis, yiizde 0,5 gibi bir oran tutmaktayken
yilizde 5,5 oraninda memur bakanliklar yahut eyalet yonetiminde kullanilan miidiir yahut seflerden
olusmaktadir. Memurluk Kanunu igerisinde bulunan memur tanimini takip ederek Cin Halk
Cumhuriyeti’nde toplam 6,34 milyon memurun 2003 yili itibariyle istihdam edildigi goriilebilir.
6,34 milyon memurun 4,9 milyonu cesitli seviye devlet organlarinda, 720 bini Parti organlarinda,
120 bini Meclis’te, 60 bini politik danisma kuruluslarinda, 450 bini yargi ve temsil organlarinda ve
90 bini demokratik partilerde gorev almaktadir (Chan ve Li, 2007).

Aragtirmalara gore 1978’den 2008 yilina memurlugun kapsami toplam istihdamda yiizde 5’ten
ylizde 10’a ¢ikmistir. Memurlarin devlet hazinesine olan maliyeti ise daha keskin bir artigla yiizde
5’ten ylizde 20’ye ¢ikmistir. Arastirmalarda Cin Halk Cumhuriyeti’nin devlet memurlarina comert
davrandigi belirtilmis ve hatta bu durum nedeniyle ¢ok rekabet¢i olmasina ragmen devlet

kurumlarina yonelen istihdam arayislarindaki artisin sebebi anlasilmistir (Cheung 2005; Mok and
Forest, 2008).

6.2005 MEMURIYET KANUNUNA GORE MEMURIYETIN YAPISI

Kamu sektoriinde farkli pozisyonlar farkli yonetim metotlar1 gerektirmektedir. Cin memurluk
servisi bu durumu goérmils ve yonetim prensiplerini kategorilere ayirmustir. Farkli dogal yapisi,
karakterleri ve yonetim gereksinimleri dikkate alindiginda memurluk pozisyonlar1 ii¢ kategoriye
ayrilmugtir. ik kategori, genel yonetimden ve kurumsal ¢aligmalardan sorumlu ve memurlarin en
biiyiik grubu olan generalistler (generalists, zonghe guanlilei). Ikinci kategori ise profesyonel ve
teknik¢i (zhuanye jishulei) olarak gorev yapan memurlardir. Ugiincii kategori memurlar ise
diizenleme uygulamalarindan sorumlu memurlardir (xingzheng zhifalei). Hiyerarsi i¢indeki
statlilere bakarak, memurluk pozisyonlar1 yoneten ve yonetilen olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir.
Yonetici pozisyonlart on ayrt birime ayrilmistir. Bunlar; devlet seviyesinde bagkanlar ve
yardimcilari, bakanlik/eyalet seviyesindeki baskanlar ve yardimcilari, biiro/boliim baskanlar1 ve
yardimcilari, yerel baskanlar ve yardimcilar1 ve ilge seviyesi bagkanlar ve yardimcilari. Yonetilen
pozisyonlar ise katipler, boliim miidiirleri ve yardimcilari, yardimer aragtirmacilar, aragtirmacilar,
miifettis ve miifettis yardimcilari. Yonetilen ve yoneten arasinda her tiirlii faydalar ve statiiler
benzerdir fakat kamu yonetimi giiciine sahip olma aradaki farki ortaya koymaktadir (Xiaoqi, 2012).

Profesyonellerin ve teknik personelin yonetimine ilisgkin Memurluk Kanunu bu pozisyonlara
yerlesecek kimselerin 6zel alanlarda yapilacak sozlesmeliler kapsamina girecegini belirtmistir.
Sozlesmeli personel alabilme yetkisi birgok kamu kurulusuna istihdam konusunda esneklikler
getirmigtir. 2005 senesinde onaylanmis olmasina ragmen sézlesmeli personel alimi 90’lardan
gilinlimiize kadar uygulanmaktaydi. Sozlesmeler genelde bir ila bes y1l arasinda yapilmakta ve alti
ay deneme siiresi tanimaktadir. S6zlesme maaslar, refah saglanimi, sigorta kapsamini ve bir dizi
yukiimliliikleri icermektedir. Sozlesmeli personel alimi agik alimlarla karistirilmamalidir.
Sozlesmeli personeli kabul edecek olan kurumlar kurulus ve biitge planlarima gore maaglarin
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seviyesini belirleme yetkisine sahiptir. Fakat bu tiir kararlarin uygulanabilmesi igin eyalet
seviyesinde personel boliimiiniin onayini almak mecburiyetindedir. S6zlesmelilerin devlet sirlarini
ilgilendiren pozisyonlara atamasinin yapilmasi s6z konusu bile degildir. Yonetimi ve maas
odemelerini kolaylastirmak i¢in alinan sorumluluk seviyesine, zorluk seviyesine, kapasiteye, politik
biitlinlesmeye, pratik basariya ve ¢alisma performansina goére 27 ayr1 dereceye ayrilmistir (Xiaoqi,
2012).

Su anda devlet seviyesindeki baskanlik pozisyonlarini bes farkli kategoriye boliinmiis gérmekteyiz:
Cin Halk Cumhuriyeti Baskani, Cin Komiinist Parti Genel Sekreteri, Premierler (Basbakan), Ulusal
Meclis Bagkani, Ulusal Meclis politik Danigma konferanst Bagkani. On pozisyonda devlet
seviyesindeki baskan yardimcilar1 (guojiaji fuzhi) i¢in tahsis edilmistir: Cin Halk Cumhuriyet
Baskan Yardimecisi, Politbiiro iiyeleri, Politbiiro alternetif {iyeleri, Cin Komiinist Parti sekreterleri,
Premier (Basbakan) yardimcilari, devlet meclis iiyeleri, Ulusal Meclis Baskan Yardimcisi, Ulusal
Meclis politik Danigma konferansi Baskan Yardimcisi, Yiiksek Mahkeme Baskani ve Yiksek
Savcilik Baskani. Diger iilkeler ile Cin Halk Cumhuriyetinin pek bir benzerligi bulunmamaktadir
personel yapist bakimindan. Baskan ve kabine tiyeleri gibi devlet liderleri politik sistemin siyasal
birer pargalaridir ve diger siyasal organizasyon ve liderleri ile yaris halindedirler (Xiaoqi, 2012).

Cin Halk Cumhuriyeti Kamu Hizmeti, Cin anakarasinda giinliik isleri yiirliten tiim diizeylerden
olusan geleneksel Cin hiikiimetinin idari sistemidir. Kamu hizmeti iiyeleri rekabetci sinav ile segilir.
2009 y1l1 itibariyle Cin'in su anda yaklagik 10 milyon memuru var. Devlet memurlarinin ¢ogu devlet
kurumlarinda ve birimlerinde ¢aligmaktadir. Normalde rakip siyasi partiler ve secgimlerle siyasi
sistemlerde politikact olarak kabul edilecek olan devlet liderleri ve kabine iiyeleri de Cin'de kamu
hizmeti altina girmektedir. Devlet memurlar1 mutlaka Komdiinist Parti iiyesi degildir, ancak il¢e
seviyesinden yiiksek mevki ve makamlari igsgal eden memurlarin yiizde 95'i Parti tiyesidir (So ve
Kao, 2014).

Cinli memurlar olaganiistli bir derecelendirme sistemine sahipler. Kamu hizmeti ve ordudaki riitbe
sistemi Kiiltlir Devrimi sirasinda biiyiik 6l¢tide kaldirilmis, ancak 1980'lerde restore edilmistir. Bir
devlet memurunun riitbesi, partide veya hiikiimette listlendigi gorevlere baghdir. Dereceler, ulasim,
barmma ve saglik gibi alanlardaki fayda diizeyini belirler. Siralamalar ayrica, birden fazla yetkili
ayni etkinlige katildiginda resmi protokolii dikte ederken kabaca bir Oncelik siras1 gorevi goriir.
Mevcut kamu hizmeti siralama sistemi 27 farkli kademeye (daha once toplam 15 seviyeden
olugsmaktaydi) ve kideme sahiptir. Ve performansi yansitmak i¢in her bir siralamada (her bir
siralama i¢in en fazla 14 derece) bir derece (dangci) sistemine sahiptir. Derecenin veya riitbenin ve
dangci'nin bir kombinasyonu nihayetinde iicret ve faydalari belirler (Raadschelders, 2015). 27
kademe 11 seviyenin alt bolimleridir. Kamu hizmeti siralarina karsilik gelen kapsamli bir parti ve
devlet pozisyonlar1 liste sistem icerisinde yer almaktadir. Liste sadece liderlik pozisyonlarini
(lingdao ganbu) igerir. Lider olmayan memurlara yiiksek karsilik gelen puanlar verilebilir. Ornegin,
hiikiimet tarafindan uzun vadeli bir girisimde ise alinan bir uzman veya danigsman herhangi bir
kisiyi yonetmez veya herhangi bir organizasyona liderlik etmez, ancak yine de bir ilge yonetim
derecesi alabilir. Benzer sekilde, emekli olduktan sonra daha az dereceli (genellikle torensel) gorev
alan emekli memurlar genellikle en st derecelerini koruyacaklardir. Bazen, yetkililer bir
pozisyonda olabilirler, ancak pozisyonun gosterdiklerinden daha yiiksek bir siraya sahip olabilirler
(Berman, 2019).

Devlet Memurlugu Idaresi Baskanligi, Mart 2008'de Ulusal Halk Kongresi tarafindan kurulmustur.
Personel Bakanligi ile insan Kaynaklari ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin birlesmesinden
kaynaklanan Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin yonetimi altindadir. Yonetimin
islevi, yonetim, ise alim, degerlendirme, egitim, ddiiller, denetim ve kamu hizmeti isleriyle ilgili
diger hususlar1 kapsar. Yonetimin de birka¢ yeni islevi vardir. Bunlar arasinda, yeni kaydolan
personelin deneme siireleriyle ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, memurlarin yasal haklarinin daha
fazla korunmasi ve memurlarin merkezi departmanlar altinda tescilinden sorumlu olmalar
bulunmaktadir. Kurulusu, 2008 yilinda hiikiimetin gergeklestirdigi degisikliginin bir pargastydi.
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Hiikiimet, bakanligin islevlerini kolaylastirmak igin bir siiper bakanlik sistemini hedefledi (So ve
Kao, 2014). Memurlarin sahip olduklar1 haklara ve idari yonetim sistemine degindikten sonra {icret
diizenlenmesine gegebiliriz. Ucret diizenlemesi 2005 yilinda kabul edilen kanun sonrasinda daha
acik ve uygulanabilir hale getirilmistir. Cin Halk Cumbhuriyeti Devlet Konseyinin 2006 iicret
diizenlemesine gore, temel iicret, yasam maliyeti 6denekleri ve ikramiye olmak {izere {ic ana kamu
hizmet bedeli bileseni vardir (Raadschelders, 2015).

7. PERSONEL SISTEMININ SORUNLARI

Cin Halk Cumbhuriyeti kadrolu personel yonetim sisteminin sorunlarina bakabilmek igin sistemin
hiyerarsik yapis1 igerisine yerlesmis yoneten-yonetilen senaryosunu incelemek gerekmektedir. Ast-
uist iligkisine paralel olarak gelisen tipik yoneten-yonetilen iliskisi yonetenin tist yonetilen ise ast
olarak sistem i¢inde yer almasina neden olmaktadir. Ast-iist iliskisinin devlet organizasyonunun
seviyesine gore yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Alt seviye organizasyonda gorev alan
yonetici yiiksek seviye devlet organizasyonda yer alan ydnetilenin hizmetlisi gibi faaliyet
gostermektedir. Bu sistem igerisinde verilecek terfiler memurlarin motivasyonunu hiyerarsik
sistemde artiracak, giiclin artirimi, etkinlik ve statii bakimindan olumlu ¢iktilarin elde edilmesini
saglayacaktir. Terfi sisteminin bir diizene baglanmasi ast-list iliskisinde her iki tarafinda
yararlanacag1i memuru motive eden bir arag olacaktir (Xiaoqi, 2012).

Ast-iist iliskisinde dikkat ¢eken bir diger sorun ise taraflarin ¢ikarlarinda yahut ilgilerinde meydana
gelecek catismadir. Ust astindan iinite basma verimliligin artmas igin cok ¢alismayi istemektedir.
Verimli bir performans {ist kademenin terfi etmesine vesile olacaktir fakat ast kendine verilecek
isleri miimkiin olacak en az mertebede tutmaya meyledecektir. Cikarlarin ¢atismasindan ¢ikacak
sorunlarin yani sira bilgi asimetrisi de ast-iist arasindaki iliskiyi ve ¢alisma performansini etkiler.
Verilen gorevlerin gozlemi ve 6lgiimii kolay bir is degildir ve bu nedenle verilen vazifeyi alan ve
yiirliten ast istiine gore ¢ok daha fazla veriye ve bilgiye sahiptir. Cin Halk Cumhuriyet’inde
bulunan eski kadro sistemi verilen gorevlerin dl¢cimiinii yapamamakta ve ¢ikar catismasi yahut bilgi
asimetrigi nedeniyle ¢ikacak sorunlara ¢oziim bulamamistir. Genel olarak, sistem merkezi
planlama, mezunlara devlet tarafindan tahsis edilen is planlama, pozisyon karsiligi 6deme
gerceklestirilen sanayi kollar1 harici degerlendirme seklinde karakterize edilir (Burns ve Wang,
2010).

Kadro sistemi altinda verimli olmayan calisma hos goriinmekte, calisani motive etmek i¢in
kurulmasi1 gereken performans degerlendirme basarisizlikla sonu¢lanmaktadir. Verilen vazifelere ya
da pozisyonlara iliskin kesin tanimlarin bulunmuyor olmasi nedeniyle gostergelerden muaf bir
verimlilik degerlendirmesi yapilmakta ve istendigi gibi olmamaktadir. Kisaca, verimliligi ve
performansi1 degerlendirecek olan sistem gerekli is tanimlarmin olmayis1 ve gostergelerin tespit
edilememesi nedeniyle basarisizlikla sonuglanan girisimler olmaktadir. Calismanin verimliligini
artiracak 0diil sisteminin kurulamamis olmast c¢alisanlarin vazifelerine olan diiskiinliigiini
azaltmakta, motivasyonunu diisiirmekte, cabasini sekteye ugratmakta ve kisisel gelisimi i¢in zaruri
egitim ve bilgi birikiminden yoksun kalmalarina neden olmaktadir (Chan, 2001).

Kadro sistemin devlet ¢alisanlarinin tazmini igin tek bir ¢izelgesi uygulamaktadir. Kamu sektorii
icerisinde, farklt mesleki birimler farkli yetenekler gerektirmekte ve kiiresel 6deme yapisina uygun
olmalidir. 1985 senesinden bu yana ¢alisanlarin maaslar1 KiT’lerde bagimsiz olarak gelismektedir.
Bu birbirinden bagimsiz olarak tespit edilen maas sistemi 1993 yilindan itibaren hastane, okul ve
diger arastirma enstitiileri gibi kamu hizmet veren kurumlarda da tek sistem haline geldi. 1977
yilinda yapilan bir degisiklikle kamu kuruluslarinda calisan kimseler i¢in ¢aligsmalarini daha verimli
hale getirmek amaciyla bonus 6deme destegi verildi. Performansa bagli 6diil sisteminin
uygulanmaya baslamasindan sonra bu kurumlarda ¢alisanlarin maddi getirisi siradan memurlara
kiyasla artmistir. 1985 senesinden dnce ise KIT lerde ¢alisan kimselerin maddi imkanlar1 siradan
memurun imkanlarina kiyasla daha kotiiydii ve bu durum tercih etme esnasinda cekiciligini
kaybetmesine neden olmaktaydi KiT’lerin. Dahasi, 1993 senesinden evvel genel iicret endeksine
gore siireklilik arz eden bir maas sistemi yoktu. Yetersiz ddeme devlet calisanlarinin moral
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motivasyonunu olumsuz etkilemis, memurluktan uzaklastirmigtir. 1985 yilindan 6nce yaptigi isin
karmagikligi ve kisinin c¢aligma performansina bakilmaksizin her bir calisana ayni maas
verilmekteydi. Deneyime, uzmanliga ve ¢alisma icin harcanan zamana bakilarak yapilacak maas
ayarlamalarina dair bir mekanizmadan sistem mahrumdu. 1985 yilinda yenilen maas mekanizmasi

ve sonrasinda gelen reformlar sinirli kalmis sistemde agik olan bu soruna ¢6ziim olamamistir (Chou,
2009).

8. SONUC

2005 Devlet Memurlar1 Kanunu, birlesik bir siyasi liderlik tarafindan gii¢lendirilen hizlandirilmis
bir rasyonalizasyon siirecine yol agti. Dort 6nemli reform alanindaki gelismelere yakindan bakmak,
siyasi, yonetsel ve yasal degerler arasinda oldukc¢a karmasik etkilesim kaliplari oldugunu ortaya
koymaktadir. Devlet Memurlar1 Kanunu, devlete ait igletmelerden veya askeri giicten transfer
edilenler de dahil olmak iizere boliim sefi diizeyinde veya altinda kursunsuz memurlar ise alma
konusunda iki agamali bir rekabet¢i smav ongormektedir. Personel Bakanligi 1989 yilinda pilot
sinavlara basladigindan beri, bilgiye ve IQ'ya yapilan vurgu biiyiikk Olgiide yeni {iniversite
mezunlarint desteklemistir. Hiikiimetlerdeki insan sermayesi 6nemli dlgiide artirildi. Giderek elit
olan biirokrasi, Partinin kitlesel ¢izgisi i¢in bir tehdit olusturuyordu. Hu Jintao'nun 2007'deki 17.
Ulusal Parti Kongresi'ne verdigi raporda, kdtiilesen taban yoOnetisimini uyardi ve parti-hiikiimet
kurumlarin1 zenginlestirmek icin taban seviyesinde ve iiretimin 6n saflarinda miikemmel kadrolarin
tesvik edilmesi ¢agrisinda bulundu. Biirokratik temsiliyet, aciklik ve siyasi himaye arayiginin yani
sira, yeni vurgu da liyakat prensibi ile dogrulandi. Memuriyet i¢in sinav performansindaki asiri
vurgu, modern bir Kejuzhi'ye yol agti ve kadrolari karmasik kamu islerini anlama, politika
olusturma ve uygulama ve uzmanlhk gerektiren g¢aligmalara adapte olmalarmi ciddi sekilde
engelledi. Bu, ozellikle ulusal politikalar yapan merkezi kurumlar i¢in zararhidir. Ayrica,
ogrencilerin merkezi, il ve belediye yonetimlerine dogrudan ise alinmasi, tabandan memurlarin
yukari hareketliligini azaltmakta ve yaklasik %60 memurdan sorumlu olan biirokratlari demoralize
etmektedir. Ik seviye ¢aliyma deneyimine sahip il ve merkez ise alimlar1 2008 yilinda %50'ye
ulagmistir. 2009 yilinda merkezi kurumlar icin %70, il ajanslart i¢in %60 olmustur. Sanghay'da
belediye kurumlar1 2008 yilindan bu yana yeni tiniversite mezunlar1 almay1 birakti. Bunun yani sira,
2006 yilinda ticret yapisini sadece pozisyon iicretini ve riitbe licretini icerecek sekilde basitlestirmek
icin bir ticret reformu yapildi. Sadece 2008'de daginik siibvansiyonlarla basa ¢ikmak i¢in sunulan
gilines geliri reformu yapildi. Reform yasa dis1 ve yasa dis1 siibvansiyonlari iptal etmeye ¢alisti;
siibvansiyonlar1 birlestirmek; ve alikonan siibvansiyonlara mali disiplinler uygulanmasi gibi
hususlar1 kapsamaktaydi. Politikalar yerel olarak olusturuldugundan ve uygulandigindan, bolgesel
gelir farki bozulmadan kalirken, belirli bir degerlendirme alanindaki bosluk az ya da ¢ok azaldu.

Teknik karmasiklik ve calisanlarin caydiricilifi, gerceklestirilen reformu sinirlandirmasini sadece
kismen agiklamaktadir. Yetkililerin geliri her zaman hassas bir konu olmustur. Higbir yerel
hiikiimet, sosyal hosnutsuzluk yaratma korkusu nedeniyle reformdan once ve sonra c¢alisanlarin
gelir bilgilerini yayinlamamistir. Ayn sekilde lider kadrolarin varlik ve gelir beyan1 yillardir kabul
edilmis olsa da, bu tiir bilgilerin yayinlanmasi asilmaz bir direnc¢le karsi karsiyadir. Son reformlar
kapsamlidir ve sistemin rekabet, demokrasi, seffaflik kavramlariyla biitiinlesmesi i¢in atilmig
adimlarin reforma doniisiimiidiir. Devlet Memurlar1 Kanununun 45. maddesi, biiro seviyesinin
altinda liderlik pozisyonlari i¢in i¢ rekabete ve kursunsuz pozisyonlar igin agik rekabete izin
vermektedir. Merkezi Parti Komitesi tarafindan 2009 yilinda yayinlanan 2010-2020 yillar1 arasinda
Kadro Personel Kurum Reformunun Derinlestirilmesi Planlariin Ana Hatlari, kadro adaylarinin
aday gosterilmesinde kitle katilimini, kadro adaylarinin Onerilmesinde hesap verebilirligi, i¢
rekabeti ve acik rekabeti daha da sart kosmaktadir. Ulke ¢apinda, 2005 ve 2009 yillari arasinda, agik
rekabet yoluyla yaklasik 30.000 6nde gelen kadro, i¢ rekabet yoluyla yaklasik 280.000 kisi terfi
ettirildi.

Ozetle, kadro sisteminin ciddi gedikleri mevcuttur. Diger personel ydnetimlerine gore cok
merkezilesmis ve farkliligr kisitlamistir. Kadro yonetiminin giicii asir1 yogunlastirilmig ve personel
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isleriyle ilgili personelin mesleki bilgi birikiminden yoksundur. Y&netim metotlar1 cagimiza uygun
hale getirilmeye c¢alisilsa da hala basit kalmistir. Gerekli pozisyonlara yapilacak atama ve terfiler
rekabet unsurunun disinda kalmis, Cin Komiinist Parti’sine olan politik sadakat ve sosyal sinif
dayanigmasina baglanmistir. Atama, terfi, performans degerlendirme ve egitim kilavuzu agikca
belirtilmemis, farkli pozisyonlarin gerektirdigi yetenek siniflar1 ve ddeme yapisi belirlenmemistir.
2005 senesinde agiklanan kanun 2006 senesinden bu yana hala Parti’nin etkisini sinirlamamistir.
Parti devleti istedigi gibi sekillendirebildigi gibi personel politikalar1 dogrultusunda hala memuriyet
sistemini de kendi ihtiyaclarina gore degistirmektedir. Son yillarda bahsettigimiz reformlar Cin
niifusunda artan egitim diizeyi ve yurt dis1 deneyimi nedeniyle partili adaylarda meydana gelen
talep artis1 nedeniyle gerceklesmektedir. Sonug¢ olarak, mevcut performans ve girisimler kadrolu
personeli motive edemezken verimsiz ¢alisma hala sistem iginde hos goriinmektedir.
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