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OZET

Bireyin yagamini1 devam ettirebilmesi i¢in giivenliginin saglanmasi zaruri bir ihtiyagtir. Devletlerin de kendi biinyelerinde giivenligini
saglamalar1 yasamsal faaliyetleri igin gereklidir. Ancak istihbaratsiz giivenlik miimkiin olmamaktadir. Bu ¢alismada, Soguk Savas
sonrast olusan belirsizlikler ve 11 Eyliil saldirilarinin olusturdugu yeni tehdit konseptine karsi, yeni giivenlik politikalarinimn
gelistirilmesi ve bu baglamda istihbaratin da ¢agin ihtiyaglarina gore teorik ve sonra da pratikte doniisiimii nasil saglamasi gerekliligi
amaglanmustir. II. Diinya Savasi donemlerine kadar muharebe alanlar1 ve diisman iligkileri ile sinirli olan istihbarat faaliyetleri, savas
yillar1 ile beraber biitiinleserek, stratejik istihbarat olgusu ortaya ¢ikmis ve bu 21. yiizyilin yeni giivenlik politikalar1 baglaminda
incelenmistir. Calisma Soguk Savas oOncesi giivenlik algist ile Soguk Savag sonrasi gilivenlik kavramlarmin karsilastiriimalar
yapilarak, diinyada olusan yeni giivenlik konseptinden sonraki déonemden bagslayarak, daha 6nce yontemsel olarak hi¢ karsilagilmayan
sosyal hesaplarla desteklenen Arap Bahari ve Gezi Olaylari ile sinirlandirilmustir.

21.ylizyilda devletlerin bekasini tayin eden istihbarat faaliyetlerinin yaninda uzun vadeli bilyiik stratejileri nasil gelistirilecegi ortaya
konularak, stratejik istihbarat faaliyetlerinin gergeklestirilme yontemleri belirlenmistir. Bu calismada, stratejik istihbaratin
giliniimiizde kazanmis oldugu anlam ve dnem gergevesinde, {ilke giivenliginin i¢ ve dis boyutlariyla nasil saglandigi ortaya konulmus,
ayrica ¢aligmada stratejik istihbaratin ABD 6rnegi incelenmistir.

21. yiizyilda devletlerin giivenliklerini saglamada ihtiyaglar dogrultusunda yeni giivenlik politikalarini ortaya koymalar ve istihbarati
da bu baglamda revize etmeleri, ayrica devletlerin siirekliligi i¢in de gelecekte olusabilecek risk, tehdit ve firsatlara kars1 stratejik
istihbaratin 6nemi ifade edilmistir.

Betimsel tarama yapilarak hazirlanan bu ¢aligmada; giivenlik politikalari yeni boyut kazanmis olmakta, istihbaratin multidisipliner
yonii ile ele alinmasi ve yapilan analizler neticesinde meydana getirilen sonug ile karar alma siireglerinde 6nemini ortaya koymak igin
literatiire katki saglamak amaciyla hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Strateji, Istihbarat, Stratejik Istihbarat.

ABSTRACT

Ensuring the safety of the individual is an essential necessity in order to survive. It is also necessary for states to ensure their safety
within their own structures. However, security without intelligence is not possible. In this study, it was aimed to develop new security
policies against the uncertainties that occurred after the Cold War and the new threat concept created by the September 11 attacks,
and in this context, how the intelligence should provide a theoretical and then practical transformation according to the needs of the
age. Il. The intelligence activities, which were limited to battlefields and enemy relations until World War era, integrated with the
war years, the phenomenon of strategic intelligence has emerged and this has been examined in the context of the new security
policies of the 21st century. It was limited to the Arab Spring and Gezi Events, supported by social accounts that were never met
before, starting from the period after the new security concept that occurred in the world.In addition to the intelligence activities that
determine the survivability of the states in the 21st century, it is necessary to develop long-term big strategies. The lifetimes of the
states lacking strategic activities are also limited historically. In this study, it is shown to provide the security of the country with the
internal and external dimensions within the frame of the meaning and importance that strategic intelligence has gained in the 21st
century. In addition, the US example of strategic intelligence is examined.

In addition to the intelligence activities that determine the survivability of the states in the 21st century, how to develop long-term big
strategies were determined and the methods of realization of strategic intelligence activities were determined. In this study, how the
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strategic intelligence is provided with the internal and external dimensions of the country's security within the meaning and
importance gained today, also the USA example of the strategic intelligence is examined.

In the 21st century, the importance of strategic intelligence against the future risks, threats and opportunities for states to put forward
new security policies in line with the needs in ensuring their security and to revise the intelligence in this context, as well as the
continuity of the states.

In this study prepared by making a descriptive scan; Security policies have gained a new dimension, they are prepared to contribute
to the literature in order to reveal the importance of intelligence in the decision-making processes with the multidisciplinary aspects
of the intelligence and the results obtained as a result of the analysis.

Keywords: Security, Strategy, Intelligence, Strategic Intelligence
1. GIRIS

Giivenlik; insanlik tarihinin baglangicindan giiniimiize kadar siirekli diisiiniilen, bireyden
baslayip devlet giivenligine kadar farkli alanlarda farkli tanimlar1 olan bir kavramdir. Ancak
glivenlige olan ihtiya¢ hi¢ degismemistir. Gilivende olma yasamsal faaliyetlerin devami igin
gereklidir. Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde yemek, i¢cmek, barinmaktan sonra gelen
fiziksel ihtiyaclar kadar 6nemli bir kavramdir. Giivenligi; yasamin devami i¢in tehditlerden ve
tehlikelerden korunmak ve onlar1 bertaraf etmek igin yapilan faaliyetler olarak ifade eder.

Givenligin saglanmasinda istihbaratin rolii tartisilmazdir. Birey giivenligi ve ulusal
glivenligin saglanmasi i¢in devletlerin istihbarat teskilatlarina dnem vermeleri gerekmektedir.
Istihbarati; sadece insan takibi, bilgi toplama ve haber alma gibi dar bir gercevede irdelemek
giiniimiiz istihbarat gergeklerinden uzak olur. Istihbaratin hedefi; devletlerin ihtiyaci olan
politikalar1 gelistirmek ig¢in belirli yasalar dogrultusunda agik ve gizli kaynaklardan, cesitli
teknolojik yontemlerle bilgi toplama ve onlar1 analiz yapmaktir.

Istihbaratin dinamik yapis1 ve stratejik boyutuyla stratejik istihbarat olgusu ortaya ¢ikmistr.
Sulh zamaninda iilkelerin milli gilivenlik politikalarinin ne sekilde olmasi gerektigini
planlamak, savas zamaninda hedeflenen stratejiye ulagsmak i¢in bu politikalarin yiirirliige
girmesini saglamak, stratejik istihbaratla miimkiin olmaktadir. Siyasi, askeri, ekonomik,
sosyal, cografi, biyografik, ulasim ve iletisim, bilimsel ve teknik ve siber istihbarat, stratejik
istihbaratin faaliyet alanlaridir.

Stratejik istihbaratin, devletlerin bekasin1 devam ettirebilmek igin 20-50 senelik planlar ve
stratejiler gelistirilmesi i¢in yapilmalidir. Bu sebeple, stratejik istihbaratin devletlerin uzun
Omiirlii olmasi, ancak uzun dénemli yol haritalarinin belirlenmesiyle miimkiin olmaktadir.

Giiniimiizde; Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu, gibi iilkelere
bakildiginda bir strateji gelenegine sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu iilkeler II. Diinya
Savasi’ndan sonra kurumsallasmis strateji gelenegini istihbarat olarak birlestirip gelecekle
ilgili gilivenlik politikalarini, stratejik istihbarat iizerinden devam ettirmektedirler. Stratejik
istihbarat kisa vadeli bir secenekten ibaret degil, uzun vadede olusabilecek riskler, tehlikeler
ve firsatlar i¢in yapilmalidir. Son zamanlarda da Tiirkiye’de belli tabular asilarak, akademik
seviyede ilginin arttigint ve bu alanda calismalarin oldugunu goézlemlenebilmektedir. Fakat
kiiresel anlamda giiclii olan iilkelere gore bu calismalar yetersiz goriinmektedir. Bu ¢alisma,
eksikligi hissedilen bu alanda literatiire katki saglamaktir.

Bu calismada yer alan konular; 21.ytlizyilda giivenlik paradigmalari, yeni glivenlik anlayis1 ve
istihbarattaki degisim ve donlisiim, ayrica stratejik istihbaratin iilke giivenligi ile ilgili yeni
kavramlar ve konseptler iizerinden calisilmistir. Bu baglamda temel olarak asagidaki
hipotezlere cevap aranmistir;

v 2l.ylizyilda iilkelerin bekasinin saglanmasinda yapilan stratejik istihbarat faaliyetleri,
onemli bir yer tutmaktadir.

v’ Stratejik istihbaratin ortaya ¢ikisi yeni giivenlik politikalariyla kolerasyon gostermektedir.
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2. GUVENLIK

Giivenlik giinlimiiz diinyasinda, sik sik ¢evremizdeki insanlardan ve iletisim vasitalariyla her
gilin karsimiza ¢ikan bir sozciiktiir. Williams’a gore; Yasamin her alaninda gilivenlik teriminin
icerisinde gectigi tartismalara rastlamak miimkiindiir. Oyle ki giivenlik gesitli tanimlar1 ve
boyutlariyla ele alindigindan, s6z konusu alana farkli bir kimlik katmaktadir. Bu yiizden de
giivenlige deginilmeden diinya politikalarina anlam vermek neredeyse imkansizdir. Her giin
diinyanin herhangi bir yerinde insanlik dis1 uygulamalarla karsilasmak olagan hale gelmistir
(Citak, 2017:25). Cagimizda bu tehdit ve tehlikelere karsi yeni giivenlik paradigmalari
olusturulmaktadar.

Giivenlik giliniimiizdeki diinya da; toplumda ferdi referans alarak, diinya Olgeginde de
devletlerin yasamsal siireclerinin devami i¢in Onemli bir kavram olarak ifade edilmekle
birlikte, devamli biiyiime egiliminde olan sosyal, siyasi, ekonomik, psikolojik, hukuki ve
kamu giivenligi, daha spesifik olarak da stratejik, taktik, personel gibi ¢ok yonlii ve kapsamli
bir kavramdir (Urhal, 2009:57) derken giivenlik kavraminin zaman i¢inde degisen sartlara
gore derinlestigini belirtmektedir.

Dedeoglu’na gore giivenlik; Uluslararasi iliskilerde devleti yonetenlerin tutumlari, lokal
yapilarin  tutumlar1 ve evrensel prensipler ile wuluslararasi yapilar paradigmasinda
degerlendirilen bir kavram olmakta ve daha ¢ok bu acidan incelenmektedir, ve sartlara gore
ortaya ¢ikan hadiseler, kavramin igerigini genislettigi gibi, gilivenlik tesekkiillerini,
metodlarint ve ydntemlerini de degistirmistir (Dedeoglu, 2014:39). Dolayisiyla giivenlik
kavrami uluslararasi iligkilerde savas, baris ve politik c¢ikarlar paradigmalar1 {izerinden
yiuritilmektedir.

2.1. Giivenlik Kavram

Giivenlik; bilim c¢evreleri tarafindan uzlasi ile kabul edilmis tek bir tanimi yoktur.
Toplumlarin ve devletlerin i¢inde bulunduklari ekonomik, cografi, kiiltiirel ve sosyolojik
yapilarina gore jeopolotik ve jeostratejik tanimlar da degiskenlik gostermektedir. Karabulut’a
gdre; Bu tanimlar arasinda iki temel sebep &ne ¢ikmaktadir. Ozellikle kavram, tarihsel
siirecte degisik anlamalara neden olacak bicimde degiskenlik arz etmektedir, yani giivenlik
sabit degil degisime a¢ik bir kavram 0Ozelligi tasimaktadir. Diger neden ise gilivenligi
tanimlayan kisilerin ideolojik veya teorik bakis acilari, iilkesel farkliliklar, tanimlayanin
kisisel goriisleri gibi etkenler giivenlik tanimlamalarini farklilagtirmaktadir (Karabulut,
2015:7-8). Yilmaz’a gore ise; Kisilerin ve toplumlarin gilivenlik anlayisi, onlarin siyasi
bakisindan ve felsefi diinya goriisiinden tiirer (Yilmaz, 2017:66). Bu baglamda, giivenlik
anlayisi, tehdit ve risklerin siirekli degiskenlik arz etmesi tanimlamalarin boyutunu da
derinlestirmektedir.

Bazi onemli diisliniirlerin giivenlik tanimlar1 su sekildedir: Arnold Wolfers, uluslararasi
iligskiler disiplininde bilimsel ¢ercevede giivenligi ilk kez kavramsallastirmistir. Arnold
Wolfers’e gore gilivenlik; Objektif anlamda eldeki degerlere yonelik bir tehdidin olmamasi,
siibjektif anlamda ise bu degerlere yonelik bir saldir1 olacagi korkusu tasimamaktadir (Buzan,
1991:17, Akt.Karabulut, 2015:8) derken, degerler ve korku iizerinden bir tanimlama
yapilmaktadir.

Richard Ulman’a gore giivenlik; Bireylerin, hiikiimet dis1 birimlerin, gruplarin ya da
devletlerin sahip olduklar1 degerlere ya da yasam standartlarina yonelik bir saldir1 ya da
tehdidin olmadigi durumdur (Levy, 2005:40, Akt.Karabulut, 2015:8-9). Buradan anlasildigi
sekilde giivenlik; disaridan gelebilecek herhangi bir tehlike ve saldirilara karsi, bireyin
yasamini devam ettirebilme yetenegidir.

Yilmaz’a gore ise giivenlik; Bir kisi, toplum orgiit, sosyal kurulus, devlet ve onlarin
vasitalarinin (esyalar, altyapr vb.), suc faaliyetleri, terdrizm ve diger saldir1 veya diismanca
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hareketler, afetler (dogal veya insan tarafindan) gibi tehlike veya tehditlere karst
korunmasinin gerekli oldugu sanilan veya teyit edilen durumdur (Yilmaz, 2017:67). Bir diger
tanim1 Ozdogan sdyle yapmistir; bireyin digerlerinin verebilecegi zararlardan uzak oldugunu
hissettigi bir ruh halidir (Ozdogan, 2016:133). Bu tanimlar giivenligi, bireyin disindan
gelebilecek tehditleri bertaraf etmek olarak yapilmigtir.

Casin, giivenligi; devlet egemenligi ve bekasi yaklasimiyla ele almaktadir. Casin, devletin
hakimiyet alan1 ve ulusun yiiksek menfaatlerinin bir diger hedef devlet tarafindan miidahale
yapilmasi halinde, tehdit ve tehlikeye karsi ltizumlu engelleyici caydirict 6nlemleridir (Casin,
1995:15). Casin, proaktif olmay1 ve bu baglamda savunma mekanizmalarin olusturulmasinin
gerekliligini ifade etmektedir.

Dedeoglu agisindan giivenlik, paylasilabilir ancak emanet edilemez bir olgudur. Mutlak
bicimde korunma anlami tasimaz ve mutlaka eldekini yitirmeme demek de degildir. Ayni
zamanda, eldekini artirma anlami tasir. Bu haliyle giivenlik, bir tiir dnlemler ile istekler
birlikteligi sistemidir ve ¢ok degiskenli kombinasyonlarla kurulur (Dedeoglu, 2014:91).
Boylece giivenligin saglanmasinda farkli bir bakis agis1 sunulmustur.

Cok ¢esitli bakis acgilartyla tanimlamalar1 yapilan giivenlik, mevcut olan konumun muhafaza
edilmesi i¢in yapilan ¢alismalarin neticesinde olabilecek risk ve tehditlerin ortadan
kaldirilmasi durumu olarak ifade edilmektedir.

Giivenlik tarih boyunca var olan fakat [.Dilinya Savasi ve II. Diinya Savasi sonrast uluslararasi
boyut kazanan bir kavram haline gelmistir. 1990 sonrast Soguk Savasin sona ermesiyle
glivenlik tanimlar1 degismis, 11 Eyliil saldirilariyla da kiiresel anlamda giivenlik algis1 ve
tanimi1 tekrar revize edilmistir. Yilmaz’a gore; uluslararasi iliskilerde giivenlik, cografi ya da
fonksiyonel alt-sistemlerin giivenligi (bolgesel giivenlik), devlet giivenligi, toplum giivenligi,
toplumsal alt gruplarin giivenligi, bireylerin giivenligi gibi farkli diizlemlerde ele alinmaktadir
(Yilmaz, 2017:68).

Giivenlik, herkesin iizerine sdyleyecek bir sozii oldugu fakat taniminin yapilmasinin zorlugu
her gecen giin artan bir kavram oOzelligi tasimaktadir. Tanimlardaki ve algidaki farklilik,
alanin zenginlesmesi agisindan oldukg¢a dnemlidir. Giivenligi; birey, devlet, toplum, diinya
gibi herhangi bir degerli 6znenin, yapisina, bekasina, degerlerine ve gelecegine yonelik her
tiirlii tehdit ve tehlikenin belirlenmesi, caydirilmasi ve bertaraf edilmesi olarak tanimlamak
mimkiindiir (Citak, 2017:36). Bu kapsamda giivenligin statik bir tanimlamasinin yapilmasi
miimkiin goriinmemekle birlikte, risk ve tehlikelerin her gegen giin mutasyon gegirdigi bir
cagda yasamaktayiz. Bu olusan yeni risk ve tehlikeler analiz edilerek tanimlamalarin da bu
gercekler dogrultusunda revize edilmesi gerekmektedir.

2.2. Geleneksel ve Yeni Giivenlik Anlayislar:

Giivenlik kavraminin gecen zaman icinde evrim gegirerek derinlesmesi, olusan tehdit ve
risklerin yelpazesinin degismesi ve genislemesinden kaynaklanmaktadir.

Gilintimiizde giivenligin genel cergevesi, geleneksel ve yeni giivenlik olarak iki baglik altinda
incelenmektedir. Glivenlik ¢aligsmalarinin fiziksel tehditler kapsaminda, devlet odakli ve dar
kapsamda tek disiplin altinda incelendigi mantalitesiyle, disiplinler arasi bir yaklagim ile yeni
teoriler ¢ercevesinde pek ¢ok degisik tehdidin 1s18inda ve bireyin esas alindigi zihniyet,
geleneksel ve yeni gilivenlik olarak tanimlanmaktadir (Citak, 2017:48) ki bu siniflandirmanin
sebebini glivenligin evrimlesmesi olarak nitelendirmek dogru olacaktir.

Giivenlik anlayisindaki degisim giliniimiizdeki tehdit kavramlarinin degisimiyle ihtiyactan
kaynaklanan bir durumdur. Bu degisimi yapamayan iilkeler ise, giivenlik aciklar1 ve
zafiyetleri ile beka sorunuyla karsilasacaklardir.
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Gliniimiizdeki yeni giivenlik anlayisi ile, geleneksel giivenlik anlayisi arasindaki fark gozle
goriiliir sekilde anlagilmaktadir. Ancak nasil ki bilimsel gelismeler siirekli ileriye dogru
devam etmekte, gelismeler yerinde durmamakta, her bilimsel gelisme bir sonraki gelisme icin
referans olmakta ise, geleneksel gilivenlik anlayis1 da yeni giivenlik anlayis1 i¢in bir referans
olmustur. Hem geleneksel giivenlik anlayisin1 hem de yeni giivenlik anlayisin1 analiz ederken,
uluslararasi iliskiler bilim ¢evreleri ekseninde irdelemek gerekmektedir.

2.2.1. Geleneksel Giivenlik Anlayisi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya iki kutuplu ideolojik ayrismaya evrilmistir. Bu dénem
Soguk Savas olarak adlandirilmis ve 1990 yilina kadar devam etmistir. Soguk Savas
zamanindaki giivenlik algisi, geleneksel gilivenlik anlayisi olarak tanimlamak dogru bir
yaklasimdir. Tarhan’a gore; geleneksel giivenlik anlayisinda, giivenlik devlet merkezli olup
esasinda askeri tehdit ve riskleri barindiran bir degerlendirmeye haizdir. Ayrica Soguk Savas
donemi buna verilecek en giizel ornektir. ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) diinyay1 iki ana kutba bolerek bir kuvvet miicadelesi igerisine girerek askeri
silahlanmaya 6nem verdikleri ortaya ¢ikmaktadir (Tarhan, 2018:14). Bu siire¢ niikleer silah
yarisinin da hizlandigi bir siire¢ olmustur.

2.2.2. Yeni Giivenlik Anlayisi

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte diinya da tek kutuplu, risklerin ve diismanlarin
belirsizlestigi bir siirece girilmisti. Bu yeni olusan giivenlik konseptine karsi geleneksel
giivenlik anlayis1 ile ¢oziim bulmak rasyonel olamazdi. Bunun ig¢in, olusan yeni risk ve
tehditlere kars1 yeni gilivenlik teorilerin olusturulup uygulanmasi geregi olusmustu.

Soguk Savas’in son bulmasiyla, ABD ve Rusya arasindaki tansiyonun azalma egiliminde
olmasi, ulus devletlerinin hakimiyetlerinin tahribata ugramasi ve devlet dist bir takim grup ve
yapilarin faaliyetlerinin artmasi, iki kutupluluktan belirsiz ¢ok kutuplu bir diinyanin ortaya
ctkmast ile, bolgesel politikalarin etkinliginin artmasi, uluslararasi isbirliklerinin artisi,
bolgesel ve yerel catismalarin ve problemlerin artist ulusal giivenlik kavraminin
farklilagmasin1 ortaya c¢ikarmistir (Jumaev, 2017:49). Bu baglamda uluslararas1 giivenligi
etkin bir sekilde saglamak i¢in, yeni bir giivenlik anlayisina ihtiya¢ vardir.

Soguk Savas’in bitisiyle geleneksel giivenlik anlayisi degisime ugrayarak askeri giiciin
eskisine oranla (0zellikle de Avrupali devletler arasinda) onemini yitirdigi vurgulanmistir.
Devlet-merkezli giivenlik anlayisi sorgulanarak birey-odakli giivenlik tanimlari yapilmaya
baslanmistir.

Buzan’a gore; devlete yonelen tehditler artik sadece askeri tehditler degildir. Devlet i¢in ii¢
temel tehdit vardir: Devlet fikrine yeni ulus-devletin ideolojik varligina yoneltilen tehditler;
devletin fiziki varligina yani vatandaslarina ve temel kaynaklarina yodneltilen tehditler;
devletin kurumsal kimligine ve yapisina yani siyasi sistemine yoOneltilen tehditler (Bakan,
2007:40) olarak ¢esitlilik gostermektedir.

Soguk Savas sonrasinda karsimiza ¢ok yonlii ve asimetrik tehditler ortaya ¢ikmistir. Citak ve
Sen’e gore; savasin ve tehditlerin degisen yapisi ile degisen yeni giivenlik anlayisinin
temelinde tek bir devlet tarafindan ¢6zlilmesi miimkiin olmayan ve birden fazla devleti
ilgilendiren sorunlar bulunmaktadir. Teroérizm, kitle imha silahlarinin yayginlasmasi, i¢ savas,
uyusturucu kacgakeiligr ve salgin hastaliklar gibi yeni giivenlik tehditleri kiiresellesmenin de
etkisi ile devletlerin tek tarafli politikalar izlemesini ve tek temel aktor olmalarini
zorlagtirmaktadir. Bu baglamda, neoliberal yaklasimlarin goriisleri dogrultusunda Uluslararasi
Iliskiler’de kurumsallasma, isbirligi, ¢ok taraflilik, devlet-dis1 aktdrlerin etkinligi ve askeri
giivenlik disindaki konularin  6nemi artmakta (Citak-Sen, 2014:19) olup cesitlilik
gOstermektedir.
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Tablo 1 de geleneksel ve yeni giivenlik anlayislarinin arasindaki temel ayrilma noktalari
arasinda sayilabilecek merkeze alinan nesne, giivenlik saglayici aktor, temel gilivenlik

tehditleri,

giivenlik  politikas1

O0zetlemektedir.

yapicilari,

glivenlik saglayici araglar gibi basliklar1

Tablo 1: Geleneksel ve Yeni Giivenlik Anlayiglari

Geleneksel Giivenlik Yeni Giivenlik Anlayisi
Anlayis1
Merkeze Siyasal varlik (devlet | Birey, ulus, devlet, bolge, uluslararasi alan
Alinan Nesne vb.)
Giivenlik Devlet Devlet, uluslararasi orgiitler, devlet digt kuruluslar, ¢ikar gruplari
Saglayict
Aktor
Temel Biiyiik oranda askeri ve | Askeri, ekonomik, siyasi, toplumsal, ¢evresel, demografik,
Giivenlik ekonomik, siyasi siber, vb.
Tehditleri
Giivenlik Devlet liderleri, Siyasetgilerden, bilirokratlardan, askeri yetkililerden,
Politikas1 Ust diizey askeri akademisyenlerden, toplum Onderlerinden, arastirmacilardan
Yapicilari yetkililer, olusan genis bir yelpazade kisinin katilimiyla olusturulan
Ust diizey biirokratlar | kurullar.
Giivenlik Kaba gii¢c unsurlari Tim milli giic unsurlari, kaba ve yumusak giiciin bir arada
Saglayici (ordu, ekonomik kullanildigr  akilli  giic unsurlar1  (ordu, ekonomi, niifuz,
Araclar yaptirim) uluslararast orgiitlerdeki konum, kamu diplomasisi, istihbarat,
ekonomik iligkiler vb.)

Kaynak: Emre Citak: Yeni Giivenlik Politikalari ve Tiirkiye’de Istihbarat Déniisiimii, Yeniyiizy1l
Yayinlari, (Istanbul,2017), s:56

3. ISTIHBARAT KAVRAMI

Istihbarat hayatimizin her alaninda karsimiza ¢ikan bir kavramdir. Istihbarata dair pek ¢ok
tanim yapilmistir; fakat yapilan her tanimin bir nebze eksik kaldigini belirtmek gerekir. Bir
birey, istihbarati, giinliik yasamda karsisina ¢ikacak herhangi bir engeli asmak, pragmatik
heves kokan girisimlerde bulunmak veya bunlarin disinda gayet naif bir sekilde hayatini
kolaylastiric1 bir unsur olarak farkinda veya farkinda olmadan kullanabilir.

Bir devlet i¢in ise, istihbarat acik ve gizli olmak iizere c¢esitli kaynaklardan elde edilen
malzemenin toplanmasi, degerlendirilmesi ve kullanima sunulmasi olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Ozdogan, 2016:58). Tilisbik ve Akbal’a (2006:10) gére; “Istihbarat” kavramini
taniyabilmek, anlayabilmek, onunla ilgili bir seyleri ortaya koyabilmek i¢in, kavramin kelime
anlami olarak ne ifade ettifini irdelemek gerekecektir. Ozkan’a (2003:4) gore; Tiirkce de
“Haber alma” manasina gelen istihbarat, kdken itibariyla Arapca kokenli bir sozciiktiir ve
“yeni Ogrenilen haber, bilgi” anlamina gelmektedir. Bu c¢ercevede anlasilacagi {izere;
istihbaratin ¢ok yonlii, multidisipliner bir kavram oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan 6zii
yakalamak adina istihbaratla ilgili baz1 yazarlarin tanimlarin1 sunmakta yarar goriilmektedir.

Milli Istihbarat Teskilati’na gore istihbarat; giiniin kosullarina elverisli olarak degisken bir
meseledir. Akil, zeka, anlayis, maliimat, haber, bilgi, vukuf, isitilen haberler, alinan haberler,
bilgi tolama, haber alma olarak tarif edilmektedir (https://www.mit.gov.tr/giris.html).
Ingilizce konusan iilkelerde istihbarat sdzciigiiniin karsil1g1 “intelligence” zeka, akil, bilgi gibi
manalara gelmektedir. Ornegin, ABD’de Central Intelligence Agency (CIA) ve Ingiltere’de
Millitary Intelligence (MI) istihbarat kurumlarinin tanimlamalarinda. Bu iilkelerde, sdzciigiin
kokeni ile alakali olarak istihbarat, entelektiiel bir etkinlik olarak goriilmektedir. Rusya ve
diger bazi slav kokenli iilkelerde ise gilivenlik so6zcligii istihbarat etkinliklerinde ana
sézciiktiir. Ornegin, eski KGB (Komitet Gosuderstvennoy Bezopasnosti) teskilatinin agilimi,
“Devlet Giivenlik Komitesi” dir (Ozkan, 2003:25). Dogu bloku iilkelerinde istihbarat
kuruluslar1 isimlendirilirken giivenlik sdziiniin tercih edilmesinin sebebi, bilhassa 2.Diinya
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Savasindan sonra olusmus batidan gelebilecek tehdit veya bu psikolojiden kaynakli bir etki
durumu olarak degerlendirilebilinir.

Istihbarat, secilen bir amaca yonelik toplanan sistemli malumatlarin, amacin olasi tutum
seklini ortaya ¢ikaracak bir bi¢imde Olgiimlendirilmesi sonucu elde edilen islenmis malumat
yumagi, mahsuldiir (Yilmaz, 2016:99). Ciar’a gére Istihbarat; bir devletin veya herhangi bir
organizasyonu giivenligi ile alakali alanda devlet ya da 6zel kisiler tarafindan elde edilen
baska bir devlete, siyasal bir gruba, hiikiimete, partiye, askeriyeye ve herhangi bir eyleme
sahip olduguna ikna olunan bilginin elde edilmesi, iiretimi, analizi, bilgi yaymak ve bilginin
kullanim1 olarak tanimlanabilir (Cinar, 1997:105). Devlet i¢i ve dis1 faaliyetlerden haber alma
ve illegal ¢alismalar1 dnlemek igin istihbarat dnemli bir olgudur. Istihbarat sulhta ve savasta
gercek bilgiye ulagsmak, dogru olmayan bilgi dagitmak anlamini ifade eder (Karabekir,
1998:23, Akt.Urhal, 2009:468). T.W.Procyshy’nin farkli bir tanimi ise; istihbarat, insan
diisiincesinin mantiksal ilerlemesinin ve ¢dziimlemesinin nihai iiriiniidiir (Ozdag, 2016:30).
Bu tanimlama istihbarat alt yapisi olmayan ve felsefe egitimi almamis insanlar i¢in pek bir
sey ifade etmemektedir.

Imul istihbarat1 farkli bir bakis acisiyla tanimlamistir. Imil (2019:34)’a gore; istihbarat, ihtiyag
duyulan bilgilerin ¢esitli analiz yontemlerinden gegirerek istifade edecek noktaya (kisi, sirket
veya devlet) raporlanmasi olarak tanimlamak mimkiindiir. Imil’in tanimi, Sherman Kent’in
analizciye verdigi 6nemle ortiigmektedir.

Istihbarat erisilebilen biitiin acik, yar1 acik ve/veya gizli kaynaklardan her cesit vasitanin
kullanilmas1 neticesinde toplanan her ¢esit bilgi, malumat ve haberin ulusal genel veya ulusal
0zel plandaki politikalarin meydana getirilmesi ve ulusal politikalara zarar verilmesinin
onlenmesi gayesi ile toplandiktan sonra ehemniyetini ve dogruluguna gore bolimlendirilmesi,
mukayese edilmesi, analiz edilerek Ol¢limlendirilmesi siireci neticesinde erisilen bilgidir
(Ozdag, 2016:31) derken genis kapsamli bir tanim yapilmistir. Giiniimiizde istihbaratin énemli
bir kism1 ag¢ik kaynaklardan elde edilmektedir. Dolayisiyla internet’in de derinlik kazanmis
oldugu diinyamizda gizli sakli bir haberin, bilginin duyulmamasi, bilinmemesi imkani ¢ok az
seviyeye indirgenmis bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak insanlarda ve devletlerde gelecek kaygist ve baskalar1 hakkinda olumsuz
diistinme algist oldugu siirece, bu bir anlamda yaratilistan kaynaklanmaktadir, istihbarata her
zaman gereksinim vardir. Digerlerinin ne yaptiklar1 ve neleri sana karsi olusturduklar
hakkinda bilgi sahibi olunca o kadar huzurlu yagsamini devam ettirebilir ve ona kars1 6nlemler
alinabilir (Cinar, 1997:109). Burada entelektiiel boyutu olmasi gereken zeka ©on plana
cikmaktadir. Istihbarat bir zeka isidir. En kiiciik bilgi kirintisinin 6nemi, yeri ve zamani
geldiginde bir analiz ihtiyacinda anlasilacaktir.

4. STRATEJI KAVRAMI

Strateji sozcligii ortaya ¢iktigindaki anlamiyla simdiki anlami farkli olmakta ancak etkisi ve
derinligi genislemis manasiyla gilinlimiizde kullanilmaktadir. Sozciiglin evrim geg¢irmis
halinde; kaynaklar1 organize etme yOntemi olarak degerlendirilmesine ragmen, giinlimiizde
karmasik askeri ve kurumlar i¢indeki problemleri ¢ozebilme kabiliyetine ulagsmanin yollari
olarak tanimlanabilmektedir.

Strateji sozciigliniin kdkenini yazarlar, etimolojik acidan ele aldiklarinda, “generallik sanati”
anlamina gelen Yunanca kokenli “strategos™ sozciigiine baglamaktadirlar. Strategos, devletin
bir araci olarak askeri giic olmasi nedeniyle hem orduyla hem de askeri giiclin yonetilmesi,
sevk ve idaresinin idari mekanizmasi demek olan generallikle-amirallikle baglantilidir. Ister
“saltanat”, isterse “sanat” olarak kullanilsin, “yonetmek” ve “yoneticilikle” ilgili oldugu
(Miitercimler, 2016:56) anlasilmaktadir.
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Strategos sozciigli, Eski Misir’da Ptolemioslar doneminde, Atina ve Roma’da sivil ve askeri
idare baskanlarin1 ifade etmekteydi. Eski Atina’da Strategosluklar, 10 501-500 yillarinda
Kleisthenes tarafindan olusturulmus olup, bu konumlari tutan kimseler, sulhta diplomatik ve
bazi islevlere sahiptiler. Savasta riitbelerine gore tiirli komutanlik vazifelerini listlenen bu
kigiler, devletin genel sevk ve yonetiminde hayati gorevleri yerine getirmislerdir
(Miitercimler, 2006:38) ve bu icracilara giiniimiizde stratejist denmektedir. Strateji ile ilgili
literatiir taramasinda bir ¢ok tanimla karsilagilmaktadir. Bu tanimlardan bazilar1 sunlardir:

Strateji; daha genis anlamda disiniildiiginde, bir ulusun ya da uluslar toplulugunun
olagandist durumlarda amaca varmak i¢in siyasal, ekonomik, askeri ve moral gii¢lerini
birarada dengeli olarak kullanilmasi anlasilmaktadir (Miitercimler, 2000:25). Bu tanimda,
uluslarin olaganiistii durumlarda ki siirprizlerle hazirlikli olarak karsilasma ve bunlara karsi
onleyici gii¢ kullanimini ortaya koymaktir.

Strateji, mevcut durum ile arzu edilen gelecek arasindaki kopriileri kurar (Eslen, 2017:19).
Strateji belli bir amaca ulagsmak icin kullanilan yollar olarak tanimlanmaktadir (Akad,
2003:13). Clausewitz’e gore strateji; muharebenin, savasin amacina ulagmak igin
kullanilmasidir (Clausewitz, 2015:165). Daha yaygin bir manada strateji; bir ulusun ya da
uluslar toplulugunun, olagan dis1 durumlarda amaca erigsmek icin siyasal, ekonomik, askeri ve
moral kuvvetlerini birbiriyle ahenkli olarak diizenlenmesi ve kullanilmasi anlagilmaktadir
(Miitercimler, 2016:56). Freedman diger bir bakis agisiyla stratejiyi; insanin kendi davranigini
digerlerinin davranisina gore kosullandirmasi olarak (Freedman, 2017:295) davranissal yonii
olan bir tanim yapmuistir.

Ulusal Gikarlar

Biiyiik Strateji

|- — — f
Ulusal Politika Ulusal Politika Ulusal Politikfa

Ulusal Glvenlik Stratejisi
Tim Ulusal Giig Unsurlari

Dis Ortam Ulusal Askeri Strateji
Askeri Giig

Harekat Alani
Stratejisi

Harekat Alani
Stratejisi

Harekat Alani
Stratejisi

Taktik Taktik Taktik

Sekil 1: Strateji Kapsami
Kaynak: Yilmaz,S.(2006). 21. Yiizyilda, Giivenlik ve Istihbarat, s:234

Giiniimiiziin ortaya koydugu sosyo-politik, teknolojik, ekonomik ve toplumsal gelismeyle
birlikte, ayn1 zamanda gergeklesen kiiresellesme siireci, tehdit algisint daha komplex bir
duruma getirirken; ulusal ve uluslararasi sulhu ve gilivenligi ortaya koyacak sartlarin
olusturulmas1 da gii¢lestirilmistir. Dolayisiyla, {ilkeler i¢in ulusal menfaatlerini ve
kuvvetlerini muhafaza etmek adina 6nemli bir rol alan “stratejiyi’” meydana getirmek ve
islevselligi zorunlu bir gereklilik haline gelmistir (Seren, 2017:63). Boylece stratejinin dnemi
ortaya ¢ikmaktadir.

Baska bir yOniiyle strateji; biitiin hedef ve dgeleriyle, yasamini silirdiirme gayreti manasinda
giivenligi elde etme vasitast ve anlayisidir. Stratejinin beslendigi kaynak ise veri arzidir.
Ancak bu veri, islenmemis ve silirecten ge¢memis verilerin diizenli bir yapi dahilinde
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gelistirildigi, 6l¢iimlendirildigi ve ¢oziimlendigi bir zekanin {iriinii olmalidir ki; iste bu strateji
ile istihbaratin birlikte varligi olan alandir (Seren, 2017:93-94).Buradan anlasiliyor ki,
stratejik istihbaratin ortaya ¢ikisi bu siiregle miimkiin olmaktadir.

5. STRATEJIK ISTIHBARAT

Sherman Kent; II. Diinya Savas’i sirasinda ¢agdas manada stratejik istihbaratin esaslarini
olusturmus ve bilimsel bir dal haline ulagsmasinda bliylik c¢abalar sarfetmistir. CIA’nin
konusunda en etkili isim olarak gordigii Kent, stratejik istihbarat adli kitabinda “Bizler
kusaklar boyu dogruya ulagsmak icin tesekkiil etmese de ona yakinlasmak ic¢in yapilan
incelemelerin diizenli bir metod izlemesi lizumu yo6niinde kararli olduk. Stratejik istihbaratin
biitiiniiyle mevzusunu ortaya ¢ikaran sosyal disiplinler bu yonteme haizdir.” demektedir.

Kent, istihbaratin ti¢ asil 6ge oldugunu belirtir: Bunlar; bilgi, organizasyon ve faaliyettir
(Kent,2003:1,51,136). Sherman Kent’e goOre stratejik istihbarat; karar alicilarin hatali
planlama ve hareketleriyle kendi politikalarina veya taahhiitlerine zarar vermeyecek sekilde
diger devletlerle ilgili olarak sahip olmalar1 gereken bilgi tiirline verilen addir diyerek
tanimlamaktadir (Ozdag, 2016:131). Kent’in ifadesini analiz edersek; stratejik istihbarat, bir
iilke icin, ileride olusabilecek tehditleri, firsatlar1 ve riskleri inceleyip belirleyerek ve tahmin
ederek, bunlar iizerinden karar alicilarin Oniine ¢ikabileceklerle alakali opsiyonlar getirerek
yapilan istihbarat cesididir (Ozdag, 2016:131-132) olarak ifade edilmektedir.

Stratejik istihbaratta; datayr toplamak, analiz etmek, sentezlemek, Olgiimlendirmek ve
yararlanmak esasina dayanir. Bu ise multidisipliner bir ¢alismayla miimkiin olmaktadir. Diger
bir ifadeyle stratejik istihbarat akademik bir faaliyet alanidir (Kent, 2003:56-58). Stratejik
istihbarat, asil olarak ekonomik, sosyal, bilim, ulastirma, ordu, moral, cografya, biyografi,
teknoloji ve ordu gibi faaliyet alanlarini kapsar (Kent, 2003:25-29). Bu baglamda stratejik
istihbarat bir iilkede karar alicilara ve alinacak kararlarin nasil olmasi yoniinde dogrudan
katkida bulunan kurumlar i¢in tiretilir.

Yilmaz’a gore stratejik istihbarat; giivenlik politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
yakin veya muhtemel 6nemi bulunan, yabanci uluslarin veya boélgelerin bir ya da birden fazla
yoniiyle ilgili siirekli ve yeterli istihbarat teminidir (Yilmaz, 2018:141). Gehlen ise farkli bir
bakis agisiyla; (casusluk (Espiyonaj) ¢alismalarini baslatan ilk isim 1902 Almanya dogumlu
Reinhard Gehlen’dir.) Gehlen’e gore stratejik istihbarat; her tiirlii bilgi edinme gereginden
baska, tarihin akisimi izlemek ve istikbali gorebilmek (Karatas, 2018:75) zekasina sahip
olmaktir.

Stratejik istihbarat; (1) Giiniimiizde ve ilerideki zamanda ekonomik, kiiltiirel, politik, askeri,
kriminal, dis politik genel egilimler, (2) Bir lilkeye, ittifak veya sirkete ait olasi tehditler ve
bu tehditlerdeki olasi degisimler hakkinda istihbarat temin eder (Yilmaz, 2018:142) ve sonra
olas1 tehdit, risk ve firsatlara kars1 politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.

Stratejik istihbarat’in diger bir tanimi ise; ulusal ve uluslararasi seviyede siyasi ve askeri
tasarilarin meydana getirebilmesi i¢in liizumlu olan ve ¢cogunlukla ulusal yonetim aracilig ile,
ulusal ve uluslararasi kapsamda diplomatik, siyasi, askeri ve ekonomik meselelerle alakali cok
kapsamli bir agida yer alan istihbari datalarin toplanmasi ve bunlarin gelistirilmesi
etkinliklerinin devam ettirildigi bir ¢erceveyi tanimlar (Seren, 2017:273). Bu kapsaml
datalar, genellikle hedef iilkelerin ve yoOnetimlerinin, kurumlari, demografik yapisi,
kaynaklari, amaglar1 diizeyinde yapilan istihbarat faaliyetleridir. Bu istihbaratin islevselligi
agisindan onem teskil etmektedir.

Stratejik istihbaratin 6nemli bir diger o6zelligi, iilke icindeki olaylar1 degil, lilke disindaki
olaylar1 igermesidir. Ulke icindeki giivenlikle ilgili olaylar da benzer sekilde stratejik
istihbaratin ilgi alaninin disindadir (Yilmaz, 2017:106) derken stratejik istihbaratin
odaklandigi, iilke disindaki devletlerdir. Yine Yilmaz’a (2017:106) gore; iilkenin refah i¢inde
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yasamasi, diisman kabul edilebilecek iilkelerin tehditlerinin tespiti, barig ve 6zgiirliigii tehdit
eden hususlar bu istihbaratin ilgi alan1 igindedir.

Stratejik istihbaratin ne oldugu ile ilgili yanlis anlamalar vardi. Bunlardan biri stratejik
istihbaratin uzun bir zaman kapsadig1 idi. Stratejik istihbaratin 6zelligi stratejik olmasi yani
biiylik bir stratejiye dayanmasidir. Bu strateji uzun bir siirelidir ve stratejik analizde genellikle
trend analizlerine, dngoriilere ve uzun yillardir devam eden tahminlere gore yapiliyor olsa da
stratejik konu i¢in zaman kisa ise stratejik istihbarat buna gore yapilmalidir. Stratejinin uzun
vadeli, taktigin kisa vadeli oldugu bir yanlis anlamadir. Bu nedenle ABD’de bile pek ¢ok
faaliyetin stratejik ya da taktik olmasi bu anlayisa gore (Yilmaz, 2014:229-230) ifade
edilmisgtir.

Etkili bir stratejik istihbarat, siyasi kuvvetin halkin gelecekteki beklentilerini karsilamak i¢in
gereksinim duydugu politikalarin  saptanmast  ve netice alacak sekilde basar1 ile
gergeklestirilmesi i¢in lizumlu bilgi-hareket devamliliginin ayrilmaz bir pargasidir. Stratejik
istihbarattan amag; barigtan itibaren ulusal giivenligin saglanmasi icin, gerekli planlarin
hazirlanmas1 ve uygulanmasini saglamak ve kriz yonetimini muharebeye liizum kalmadan
veya askeri insan zayiati ile politik amaclara erisecek bigimde yapmaktir (Yilmaz, 2018:142).
Stratejik istihbarat iilkelerin gelecekteki politikalarini belirlemek i¢in yapilmaktadir.

Bu noktadan hareketle, Seren’e gore; ulusal ya da uluslararasi mevcut durumda
gercgeklestirilen ve her u¢ seviyede devam ettirilen istihbarat etkinlikleri, birbirlerini aracisiz
ya da endirekt olarak tesir etmektedirlerler. Bununla birlikte, istihbaratin diizeyi yiikseldikce,
istihbaratin ¢alisma alani benzer bir bigimde artis gostermekte, buna karsin odaklandigi
teferrruat alanlari eksilmektedir. Bu yiizden stratejik istihbarat, diger diizeylere gore ¢ok daha
kapsamli bir alaka alaninda, ¢ok daha fazla datanin elde edilmesinde mesul olmakta, bu da
stratejik istihbarati, istihbarat piramidinin en tepe noktasina tasimaktadir (Seren, 2017:275)
derken, stratejik istihbaratin istihbarat disiplinindeki 6nemi belirtilmektedir.

5.1. Stratejik Istihbarat Ihtiyacinin ve Anlayisinin Ortaya Cikisi: CIA’nin D ogusu

Insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize kadar farkli boliimlerde stratejik istihbarat
ihtiyac1 dogmustur. Seren’e gore; Tarihi zaman igerisinde incelendiginde; Kuran-1 Kerim’deki
ayetler ve Hz. Muhammed, Eski Ahit’de Hz.Yusuf ve Hz.Harun, Sun Tzu’nun eserlerinin yani
sira eski Hint ve Pers imparatorlugu devrindeki kutsal yazilar, “stratejik istihbarat” olgusunu
(Seren, 2017:323-324) yansitmaktadir.

Stratejik istihbaratin; kendine ozgii kavram ve uygulama sekliyle ve diger istihbarat
cesitlerinden kurumsal olarak farkli oldugu goriilmektedir. Seren’e gdre; ABD’nin Ikinci
Diinya Savasi’i sirasinda beklenmedik Pearl Harbor saldirisiyla karsi karsiya kalmasi;
enformasyon eksikligi ya da stratejik gercekleri gorememesi degil, stratejik istihbarat
yetersizligine baglanmistir. Dolayisiyla Pearl Harbor saldirisi, ABD’nin stratejik istihbarat
anlayisinin revize edilmesi gereksiniminde bir baslangi¢c olmustur. Savas sonrasi siirecte ve
baris ortaminin vuku bulmasiyla ABD, stratejik istihbarat uygulamalarina hiz kazandirmis,
sadece kurumsal olarak degil, ayn1 zamanda stratejik istihbarati bir bilim dali haline
getirmistir (Seren, 2017:324). Bu baglamda zamanimizdaki stratejik istihbarat kapsaminin;
temeli, hangi degiskenler {lizerine kuruldugu, mantiginin nasil oldugunu, kimler tarafindan
ortaya konuldugunu anlamak i¢in; ABD’nin II. Diinya Savasinda Pearl Harbour saldirisinin
verdigi zafiyeti agiklamak yararli olacaktir.

Ikinci Diinya Savasi doneminin sonuna kadar ABD’nin organize bir istihbarat teskilat mevcut
degildi. Daginik ve parcali bir istihbarat gorevi yerine getiren birimler vardi. Ancak Ikinci
Diinya Savasi esnasinda lilkenin karsilastig1 zorluklar, diigsmanin giicii, ekonomisi, sanayisi,
asker sayis1 hakkinda bilgi ihtiyacit olustu. Bunun i¢in organize bir istihbarat teskilatina
ihtiya¢c duyuldu. Boylece 1947 yilinda baskan Harry S. Truman tarafindan imzalanan Milli
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Givenlik Kanunu ile II. Diinya Savasi’nda gorev yapan OSS (Office of Strategic Services-
Stratejik Hizmetler Ofisi)’nin devami olarak CIA kuruldu. Truman tarafindan kurulusu
onaylanan CIA’in ilk baskan1 da Roscoe H. Hillenkoetter (Kuzu, 2010:12) goreve
getirilmistir.

ABD’nin Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasadig1 sikintilar neticesinde stratejik istihbarattaki
zafiyetler nedeniyle CIA’nin kurulusundan sonra ilk kez stratejik istihbaratin 6nemi ve roli
11 Eyliil teror saldirilarindan sonra yeniden sorgulanmaya baslanmistir.

5.2. 11 Eyliil Teror Saldirilar1 Sonras1 Stratejik Istihbaratin Roliiniin Yeniden
Sorgulanmasi

21.ytlizyilda ulusal giivenlik ve savunma stratejilerinin belirlenmesinde stratejik istihbaratin
onemi; 11 Eyliil saldirilarindan sonra daha da hayatiyet arz etmistir. Bu baglamda, Yilmaz’a
gore; 11 Eyliil saldirilar1, gii¢ politikalar1 tarihi i¢in gelecekteki olusumlar1 etkileyen 6nemli
bir olaydi (Yilmaz, 2006:19). Bu olaydan da anlagiliyor ki; stratejik istihbarat faaliyetlerinin
11 Eyliil saldirilar1 karsisinda fonksiyonsuz hale geldigi sonu¢ acisindan goriilmektedir.
Ozellikle, stratejik istihbarat agigmmin onemli neticeler doguran ani terdr saldirilarini
engellemede biiylik zaafiyet iginde oldugu bununla birlikte FBI ve CIA’in yiiksek diizey
stratejik istihbarati degerlendirmelerinde ve politik karar alicilarin ciddiyeti anlamaktaki
basarisizliklar1 asikardir (Seren, 2017:395). Bu cer¢cevede diinya tarihinde hi¢ diisliniilmeyen
ve biliylik etki yaratan 11 Eyliil saldirilari, stratejik istihbaratin olusturulan ydntemleri,
politikalar1 ve uygulamalar1 agisindan yeniden degerlendirmek i¢in bir donliim noktasi
olmustur.

11 Eylil saldirilari; olusturulan 11 Eyliil Komisyonu’na gore 11 Eylil 2001 saldirilarinin
arkasindaki istihbaratin basarisizliginin nedenleri arasinda istihbarat servislerinin ¢ok
sayidaki baska Oncelikleri, biit¢e yetersizlikleri, modas1 gecmis teskilat yapisi ve biirokratik
rekabet vardi. Istihbarat servisleri 1990’lardan 11 Eyliil 2001°e kadar ulus asan terdrizmin
ortaya koydugu biiylik resmi gorememislerdi.11 Eyliil saldirilarin1 kagiran ABD istihbarati,
saldir1 sonras1 sadece El Kaide’ye odaklandi (Yilmaz, 2014:235). Ni¢in sadece El Kaide’ye
odaklanild1 sorusunun yanit1 ¢ok net olmamakla birlikte, bir¢cok soru isareti halen vardir.

Stratejik istihbarat kavraminin ortaya atildigi II. Diinya Savasi’nda ABD’nin savasa girmesine
neden olan Pearl Harbor baskini, stratejik istihbaratin ilk baslangi¢ basarisizligi, 11 Eyliil
saldirilart ile de stratejik istihbaratin sorgulanmasina olanak saglanmistur.

11 Eyliil 2001 saldirilar1 6ncesi Baskan Bush, Irak’a terérizm ve El Kaide baglantis1 nedeni
ile bir savas agmaktan bahsediyor, ama Irak’ta kitle imha silah1 oldugundan bahsetmiyordu. 5
Subat 2003°’de BM Giivenlik Konseyi oniinde konusan ABD Disisleri Bakani1 Colin Powell,
Irak’1 kitle imha silahlarina sahip olmakla sug¢ladi ve bununla ilgili saglam istihbarat kanitlar1
gosterdi (Yilmaz, 2014:235). Ancak, ABD Irak’1 isgal etti ve Irak’da kitle imha silahlari
bulunamadi. Bu sdylem acaba Irak’1 isgal etmek i¢in iiretilen bir propagandanin 6n ¢alismasi
m1ydi? Evet, ¢iinkii ABD kendi kamuoyunu ve diinya kamuoyunu ikna etmesi gerekiyordu.
Yilmaz, (2014:236)’a gore; bu yanlis enformasyondan istihbarat¢ilarin ne kadar sorumlu
oldugu tartisildi. Cilinkii daha 2002’de istihbaratcilarin siipheleri ABD baskani ve
danigsmanlari tarafindan goz ardi edilmisti. Analizciler, Irak isgal edilmedik¢e Saddam’1n kitle
imha silah1 kullanmayacagini veya teroristlere vermeyecegini sOylemisti.

Istihbarat analizi giiniimiizde son derece karmasik hale gelmistir. Bilgiler hem karisik, hem de
tam olmadig1 gibi hata payr da her zaman vardi. Bilgi tam olsa bile kullandigi model ve
faraziyeler yanlis sonuclar dogurabilir.11 Eyliil saldirilarin iskalanmasi gibi Korfez Harekat
oncesi Irak’in Kuveyt’i iggal edebilecegi ile ilgili emareler de istihbarat analizcilerini bu
sonuca goOtiirmemis, politika uygulayicilar isgalin olabilecegi konusunda Onceden
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uyartlmamistir (Yilmaz, 2018:153-154). Goriilmektedir ki istihbarat verileri analizciler
tarafindan tam olarak degerlendirilememistir.

Istihbarat teskilleri ve cesitli istihbarat iireten kaynaklar arasindaki rekabet ve prestij
cekismesi de sonugta orijinal bilginin sagladigindan ¢ok daha anlamsiz bir istihbarat {iretimi
dogurabilmektedir. Ornegin, ABD’de terdr baglantilarinin  yurtdist arastirmalarinin
basarisizliga ugramasinda CIA ve DIA arasinda siiren rekabet 6nemli rol oynamistir (Yilmaz,
2018:154). Bu cercevede, istihbarat basarisizlifi en gli¢lii istihbarat Orgiitlerinin yaninda
glicstiz devletlerin istihbarat teskillerinde de gecerli bir durumdur. Nihayetinde istihbarat
basarisizliklar1 sonucunu, iilkelerin gelecegini olumsuz ydnde etkileyen bir siirectir. Istihbarat
basarisizliklari, analizcilerin ham bilgileri iyi isleyememeleri ve politik karar alicilarin
analizcilerin iiriinlerini dikkate almamalaridir.

Melvin A. Goodman, CIA’de daha oOnce baskanlik yapmis olan Robert Gates ve John
Deutch’un CIA’in karar alicilara sorumlu oldugu stratejik istihbarat analizlerinin ¢ogunu
onemsiz hale getirmislerdir. Buna ragmen Pentagon’un siyasi isteklerini yerine getirildigi
suclamalarinda bulunulmustur. 11 Eylil saldirilarinin oldugu dénemde baskanlik yapan CIA
baskan1 Tenet ise stratejik istihbarati; Bush yodnetiminin siyasi ¢ikarlarina hizmet etmekle
elestirmis ve stratejik istihbaratin, terdr faaliyetlerini dngdérmedeki basarisizliginin kaginilmaz
oldugunu ileri stirmiistiir (Goodman, 2003:60-61). Goodman’in bu yorumu, ABD’de istihbarat
teskillerinin soguk savas reflekslerinden uzaklasip revize edilmesi ve giiniimiiziin ihtiyaglarini
karsilayacak rasyonel bir tutum i¢ine girme ihtiyaci zaruri hale gelmis sonucuna ulasilmasinin
alt1 ¢izilmis durumdadir.

Richard L. Rusel’da ABD istihbarat toplulugunun ortaya koydugu politikalar1 elestiren;
21.ytlizyilda stratejik istihbarata ¢ok biiyiilk ihtiya¢ oldugunu, ve oOzellikle 11 Eyliil
saldirilarinin  bu gereksinimi ortaya c¢ikardigim1 ifade etmistir (Russel, 2004:61, Akt.
Seren,2017:403). ABD’de bu tartismalar kurumlar iizerinden yapilmakta ve yoOnetimin
istihbarat toplulugunun zihniyet degisimine girmesi gerektigini yiiksek sesle ifade etmektedir.

11 Eyliil saldirilarinin istihbarat basarisizligi hakkindaki ABD medya ve kamuoyundaki
tartismalarin sonucundan anlasilmaktadir ki; istihbarat sitemindeki bazi yoneticilerin ve
kurumlarin icindeki yapilan sistematik hatalarin ekseninde analiz edilmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Bu yapilan kurum-i¢i hatalarin kasitli olup olmadigi hakkindaki goriislere cevap
ise; 11 Eyliil saldirilarinin gergeklesmesini gosterilir.

James Burch, ABD 11 Eyliil saldirilarindan sonra kurdugu ve 16 ayr1 istihbarat toplulugunun
kontroliinii iizerine alan DNI’1n, istihbarati merkezi bir yapiya getiren uygulamay1 ortaya
cikardigi; oysa ki bu merkezilesmenin daha fazla biirokrasi olusacagini ve sistemin daha da
yavaslayacagin1i savunmustur. Ayrica FBI’da meydana getirilen esasli degisikliklerin de
tehlike olusturacagini sdylemistir (Burch, 2007:16-19, Akt.Seren, 2017:417). Bu ylizden 11
Eyliil gibi belirsiz teror saldirilarin engellenmesi icin tiretilecek istihbarata stratejik bir bakis
acis1 ile degerlendirme yapabilecek analizciler ve kurumlar olmasi, ayrica bu istihbarati
uygulayabilecek politikacilara ve biirokratlara ihtiyag olacaktir.

6. YENi GUVENLIK ANLAYISI VE POLITIKLARI BAGLAMINDA STRATEJIK
ISTIHBARAT

6.1. Yeni Giivenlik Politikalar1

21.ytizyilda giivenlik; degisik tehdit ve risklerin ¢ergevesinde derinlesme ve genisleme siireci
icinde bulunmaktadir. Yilmaz’a gore; diinya politikalarindaki yogun degisimler giiniimiize
degin olusmus istikrari tamamiyla degistirdi. Hudutlarin degisiklige ugradigi, diizenleyici ve
sorgulayict kuvvetlerin kararsizlastigi, tlirli gruplarin yaygin ulus devlet seklini sinirladigi,
bolgesel diizensizlik ve ¢atigsmalarin egemen oldugu bir giivenlik ortami ortaya ¢ikt1 (Yilmaz,
2017:759). Bu baglamda yeni giivenlik anlayisi kapsaminda yeni giivenlik politikalarinin
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olusturulmas:1 her {iilke i¢in bir zorunluluk haline gelmistir. Giivenlik politikalari; dis
politikadan enerji politikalarina, istihbarattan uluslararasi iliskilere kadar ¢ogu alana tesir
eden ve istelik belirleyen bir ehemmiyete haizdir (Citak, 2017:153). Bu yiizden de, bu
giivenlik politikalarinin olusturulmasi, karar alict mekanizmalar ag¢isindan zor bir vazife
olmaktadir.

21.asrin degisen giivenlik c¢ercevesi giivenligin askeri olmayan bigimlerdeki tehdit ve
tehlikelere karsi tedbirli bulunmay1 icap ettirmektedir. Catismanin askeri ve askeri dis1
cepheleri arasindaki puslu miinasebet artacaktir. Daha genis yaklagimlar kabullendikge,
bugiine kadar askerler vasitasiyla yapilan pek c¢ok giivenlik ve savunma gorevi siviller
tarafindan yapmaya baslanacaktir (Yilmaz, 2017:759) derken; ulusal giivenlige yonelik
kiiresel ve bolgesel potansiyel tehditlere karsi stratejiler belirlenmeli ve bu stratejiler karar
alicilar tarafindan uygulanmalidir.

Gilivenlik politikalari, tilkenin esas kiymetlerini dis tehditlerden muhafazaya 6zgii sonug ve
hareketleri kapsamaktadir. Bu esas kiymetler ideolojiden topluma, yeralti kaynaklarindan
kiltiirel unsurlara kadar yaygin olarak dl¢timlendirilebilmektedir. Bu degerler kadar, iilkenin
uluslararas1 alandaki ¢ikarlarinin, sayginliginin ve giiciiniin korunmasi1 da gilivenlik
politikalarinin konusunu olusturmaktadir. Bdylece de giivenlik politikalarinin hem ulusal
giivenlik hem de dis giivenlik unsurlarini igerecek bi¢cimde tasarlanmalar1 beklenmektedir
(Citak, 2017:154). Yakin diyebilecegimiz zamana kadar uygulamada olan giivenlik
politikalarinda genelde belirlenmis olan diisman tanimi ve buna karsi alinacak onlem ise sert
glic (askeri gii¢) olarak belirlenmisti. Fakat giliniimiizde diisman tanimi ve O&zellikleri
degismis, tehdit ise asimetrik hale gelmistir. Iste diinyadaki tiim iilkeler bu olusan diisman
tehdidi ve risklere karsi cesitli glivenlik politikalar1 ve stratejileri olusturmaktadirlar. Bu
politikalar ulusal giivenligi ilgilendirdigi i¢in, iilke ¢ikarlar1 6n planda olup yeni gelismeler
15181nda seffaf, esnek ve tutarlilik esas alinarak ortaya konulmalidir.

Pek ¢ok degisik kisi ve kurulusun fikirleri 1s181nda bi¢imlenen planlar, devletin en {ist seviye
sorumlularinin tasdiklerinden sonra resmi giivenlik politikalar1 seklini almaktadir. Giivenligin
evrim ge¢irdigi ve yeni gilivenlik anlayisinin tiim diinyaya hakim oldugu bir dénemde
giivenlik politikalar1 belirlemek, uygulamak ve yiiksek oranda basar1 saglamak her devletin en
zor gorevlerinden biridir (Citak, 2017:154-155) ve bu politikalar1 gerceklestirmeden yoksun
iilkelerin giivenlik kaygis1 devam edecektir.

6.2. Yeni Giivenlik Politikalari Thtiyacimin Sebepleri

Giivenlik, tarihin baslangicindan giiniimiize kadar gelen siirede basat olmus ve gelecekte de
onemi hep ilk siralarda olacaktir. Ciinkii devletlerin varolusu giivenlige baglidir. Giivenlik her
zaman i¢in konunun wuzmanlar1 siyasiler ve askerler tarafindan belirlenmis kisilerin
politikalar1 ile saglanmaktadir.

Caldwell ve Williams’a gore; giivenlik anlayisinda yasanilan koklii degisimlerle beraber,
giivenlik politikalarinin da yenilenmesi ihtiyact dogmustur. Yakin zamanlara kadar giivenlik,
devlet ve savas temalar1 lizerine odaklanmistir ve giivenlik politikalar1 bu baglamda yapila
gelmistir (Citak, 2017:155). Bu nedenle de giivenlik politikalar1 olusturmak, siyasi irade ile
askeri yetkililerin aldiklar1 kararlar ve ongoriileri etrafinda sekillenmistir. Gliniimiizde ise
gilivenlik anlayisi yepyeni bir sekil almaktadir. Geleneksel giivenlik tehditlerinin boyut ve
sekil degistirmesi ve yeni glivenlik tehditlerinin hizli1 bir sekilde tiim devletler icin tehlike
olusturmaya baslamasi devletlerin de giivenlik politikalarin1 ve politika yapim siire¢lerini
gbzden gecirmelerini gerektirmistir (Citak, 2017:155). Bu degisimleri giiniin ihtiyag¢larina
gore hizli yapan devletler oldugu gibi, halen bu degisimleri yapamayan, zamanin gerisinde
kalan iilkeler de mevcuttur.
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Gliniimiizde “istikrarsizlik” kavrami, giivenlik algilamalarinin tiim boyutlarini etkisi altina
alan birinci Oncelikli tehdit faktorii haline gelmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
askeri nitelikte olmayan ancak bugiine kadar yilizii agilmamis tehdit ve risklerin yeni
panoramasi ortaya cikmaktadir. Soguk Savas sonrasi giivenlik problemlerinin dogasi da
degismistir (Yilmaz, 2017:350). Devletler arasi1 savas hali hazirda korkutucu bir tehdit olarak
yerini korurken, i¢ savaslar, ekonomik krizler, dogal kaynaklarin tiikenmesi, kiiresel 1sinma en
bilineni olan ¢evresel problemler, siginmacilik ve yasa dis1 gogmenlik, programsiz niifus artisi
kitlik, sagin hastaliklar, uluslararasi organize suglar ve her cesit kacake¢ilik, niikleer silahlarin
yayginlasmas1 ve niikleer kaza riskleri, subliminal mesajlar ve kiiltiirel bozulma, depresyonu
da igeren psikolojik hastaliklar gibi pek ¢cok konu giivenlik giindemini doldurmaktadir (Citak,
2017:156). Bu baglamda giivenligin boyutsal olarak da farklilastig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Yilmaz’a gore; modern giivenlik problemlerinin ii¢ temel niteligi; yayilganlik, kompleks ve
sinirsizlik (¢esitli olasiliklara ag¢ik olma) olarak anlasilmaktadir (Yilmaz, 2017:351). Cok
boyutlu kiiresel giivenlik sorunlariyla karsi karsiya gelecegimiz anlasilmakta ve bu giivenlik
sorunlarinin kaynaginin bilinmemesi devletler i¢in giivenlik risklerini artirmaktadir.

Giivenligin boyut degistirmesinin; devletlerin ve bdlgelerin yasadiklar1 yerel denilebilecek
gecisler ile Soguk Savas’in sona ermesi, 11 Eyliil saldirilar1, kiiresellesme, teknoloji ve bilgi
devrimleri toplumsal hareketler, uluslararasi aktorlerin ¢ogalmasi gibi kiiresel diizeydeki
onemli gelismelerin 15181nda gergeklestigini sdylemek miimkiindiir (Citak, 2017:157). Bu
gelismeler giivenligin yeniden dizayn edilmesini ve devletleri bu dinamik gelismelere ayak
uydurmak i¢in yeni giivenlik politikalar1 olusturmasini zaruret haline getirmistir.

6.2.1. Soguk Savasin Sona Ermesi

Soguk Savag doneminin son bulmasiyla birlikte devletler arasindaki karsilikli bagimlilik
artmis, bu durum ulus devletin egemenliginin sinirlanmasina yol agmistir. Iletisim, teknoloji
ve ekonomi alaninda yasanan gelismeler devlet dis1 aktorlerin dnemini artirmis, bu durum
kiirtiirel ve alt kimlik, cinsiyet ve yas gruplarina gore farkli topluluk ve bireyleri de
giivenligin 6znesi haline getirmistir (Bayra, 2019:185-186). Bdylece yeni olusan tehdit ve
risklere karsi, yeni glivenlik politikalar1 olusturma ihtiyacit dogmustur.

Soguk Savas doneminin bitmesi ile birlikte kiiresel ve bolgesel jeopolitik ortam biitiinii ile
degisti. Iki kutuplu diinya diizeninin yerini ABD’nin liderliginde tek kutuplu diinya diizeni
aldi. Avrasya’da ozellikle de Orta Asya’da, Kafkasya’da ve Balkanlarda gii¢ bosluklar1 olustu.
Bu gii¢ bosluklari, jeopolitik fay hatlarinin ortaya ¢ikmasina, yeni tehditlerin, gerginliklerin
ve firsatlarin olugmasina neden oldu. Yeni jeopolitik, gerginliklerin ve firsatlarin olusmasina
neden oldu. Yeni jeopolitik ortam yeni giivenlik arayislarini da beraberinde getirirken,
jeopolitik adaptasyonu da gerekli (Eslen, 2017:98) hale getirdi.

Tablo 2: Giivenlik Ortaminin Degisimi

Soguk Savas Bugiin
Devlet merkezli uluslararasi diizen Kiiresellesme/ulusasan aktorler
iki kutupluluk Tek kutupluluk
Sert gii¢ agirlikli Yumusak ve akilli giiclin evrimi
Ulusal giivenlik endeksli Cikar endeksli
Ulusal savunma Giivenligin genis boyutu
Tehlikeyi caydirmak ve savunmak Catisma kapsaminin genislemesi
Catigsma kaynaklar1 belirgin Catigsma kaynaklar1 belirsiz,yayilgan

Kaynak: Sait Yilmaz, Uluslararas1 Giivenlik, ANKARA: Kaynak Yayinlari, s.194
6.2.2. Kiiresellesme

Soguk Savas sonrasi diinyada meydana gelen belirsizlikler ve yeni giivenlik gereksinimleri ile
birlikte kiiresellesme kavrami sik sik dile getirilmeye baslandi. Diinya 6lgeginde sinirlarin
kaldirildig1 ve tlkelerin birbirine bagimli hale getirilmeye calisildig: kiiresel sisteme dogru
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gidilmektedir. Ancak ulus devletlerin varligin1 ortadan kaldirmaya yonelik tartigmalarin
yapildig1 kiiresellesmenin, belli iilkelere ve belirli uluslararasi sirketler i¢in yapildigi da
tartigmalar arasindadir.

Hizla biiyliyen ¢ok uluslu sirketlerin yarattigi cevresel yikim, kapitalist ekonomik sistemin
getirdigi gelir esitsizligi, asir1 tiikketim ve kaynak kithigi, devlet yapilarinin giigsiizlesmesi,
yerel kiiltiirel degerlerin giderek yok olmasi gibi olumsuzluklar da kiiresellesmeyle (Citak,
2019: www.doc.wixstatic.com/ugd Erisim Tarihi: 29/01/2020) iliskili hale getirilmektedir.
Kiiresellesme siirecinin baglamasiyla beraber fakir toplumlarin umut 15181 olan sosyalist blok
cokmiis ve tek kutuplu ABD’nin Onderliginde bir diinya belirmistir. Bu da yoksulun daha
yoksul, 2000’li yillarin teknoloji sirketlerinin gelismesiyle birlikte, zenginin daha zengin
oldugu bir diinya meydana gelmistir. Gelirleri yetersiz olan iilkeler asirt borg yiikii ile karsi
karsiya kalmakta kiiresel devletlerin sirketleri bu iilkeleri somiirmek, kaynaklarini tiilketmek
icin adeta bir yarisa girmislerdir. Bu tiir bir ekonomik modelin oldugu diinyada kiiresellesme
glivenligi gilivensiz hale getirmistir denilebilmektedir. Ciinkii adeletin olmadig1 bir diinyada
glivenligi saglamak da biiyiilk maliyetler gerektirir. Citak (2019)’a gore; bu siiregle birlikte
tanimlanan c¢iktilarin insanlarin yasamlar1 ve dogal hayatin akisi lizerinde begenilen ve
istenmeyen etkileri bulunmaktadir.

Gortildiig iizere kiresellesmeyle ilgili degisik goriis agilart bulunmaktadir. Bu sistemi
savunanlarda elestirenler de bulunmaktadir. Dagdeviren’e gore; kiiresellesmenin faydalari
konusunda bir goriis birligi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sirdirilebilir ekonomik
kalkinma, yiikselen yasam standartlari, teknolojik ilerleme ve bilginin daha hizli yayilmasi,
kiiresellesmenin en belirgin faydalar1 arasinda sayilmaktadir. Ayrica, kiiresellesme karsitlari
dahi gosterilerden 6nce mevcut sistematigin onlara sundugu internet ve cep telefonlariyla
organize olurken, yani sisteme sistemin imkanlar1 ile karsi ¢ikarken, o sisteme itirazlari
oldugu noktalarini da sahiplenmis oluyorlar (Dagdeviren, 2004:43-46, Akt.Urhal, 2009:43).
Bu nedenle kiiresellesme, biitiinlesme ile farklilasmay1, yakinlagsma ile ¢atismay1 igeren ¢ok
yonlii bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bunun sonucunda giivenlik anlaminda insani
psikolojik baski altina aldigi, evrensellik, ulus-devlet, siyasal otorite, yerellik, etnik kimlik ve
toplumsal kimlik gibi kavramlar1 da degisime ugratip, ulasim ve iletisim alaninda yasanan
gelismeler sonucu terdrizmin de kiiresellestigini goriilmektedir (Acar, 2012:70-71). Ayrica
devletler iistii giiclerin de siyaset Tlzerine etkilerinin arttigint da goézardi etmemek
gerekmektedir.

6.2.3. 11 Eyliil Saldirilan

11 Eyliil saldirilar1 diinyada giivenlik konseptini degistiren bir siireci baslatti. 11 Eyliil 2001
saldirilar1, gii¢ politikalar1 tarihi igin gelecekteki olusumlar: etkileyen onemli bir olaydi.
Teror, asimetrik gii¢ dengesi igerisinde bir yandan zayif olanin giic kullanma yontemi olarak
ortaya cikarken Amerikan dis politikasini tekrar askerilestirdi. 11 Eyliil terér saldirilar
ABD’de yeni giivenlik stratejisi olugturulmasina sebep olmustu.

11 Eyliil saldirilartyla diinyadaki demokratik tilkelerde bireysel 6zgiirliik ve giivenlik dengesi
giivenlik lehine bozulmustur. Ciinkii terérist saldirilarin onlenmesi istihbarat ve giivenligin
etkinligini artirmakla miimkiin olacagina inanilmaktaydi. Friedman’a gore; hi¢ kimsenin,
hi¢cbir yerde gilivende olmadigi, 6liimiin her yerde bekledigi fikri, terorizmin psikolojik
gliclinii olusturur. Siz kendinizi terorizme kars1 koruyamadiginiz gibi, devlet de koruyamaz
sizi (Friedman, 2014:51) derken, giivenligin teror saldirilariyla halkta olusturulmak istenen
korku ve giivensizlik duygularinin olusturulmak istenmesiydi.

6.2.4. Asimetrik Savas

Asimetrik savas, giicleri ve kaynaklari farkli olan iilkeler veya gruplar arasindaki savaslarin
yani sira, bazen de stratejileri ve taktikleri farkli olan gii¢ler arasindaki savaslar icin
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kullanilmaktadir ki; ¢ok farkli giigler arasinda yapilan savaslarda, taraflarin farkli taktikler
kullanmas1 esasen kaginilmaz bir gerekliliktir (Akad, 2011:29).

Giigstliziin gii¢li ile miicadelesini, 6zellikle de teror orgiitlerinin mesru kuvvetlere ve masum
sivil halka kars1 yiriittiikleri al¢ak¢ca ve igren¢ saldirilari, “asimetrik savas” olarak
nitelendirmenin uygun olmadigi; bahsedilen miicadelenin, diisik yogunluklu c¢atisma
kapsaminda disiiniiliip “terdorizm ve terdrizmle miicadele” olarak yorumlanmasi ve
kullanilmasinin daha uygun olacagi (Toptas, 2009:88) zihinlerde yer etmelidir.

Vietnam ve Irak’ta Amerikali’larin, Afganistan’da ise Ruslarin iradelerinin kirilmasinin
sebebi asimetrik savastir. Cilinki bu savas tiirii zaiyatlarin hangi noktada son bulacagi
sorusunun belirsizligi; Amerikalilar ve Ruslarin kendi kamuoylarini ikna etme imkani
bulamamalaridir. Iste giigsiizlerin en biiyiik kozu budur.

6.2.5. Siber Savas

Dijital platformda bilim ve teknolojik gelismeler savaslarin yontemlerini de degistirmistir.
Siber ortamda cephe ortami ortadan kalkmis, klasik anlamda fiziki savas ara¢ ve gerecleri
yerini, casus yazilimlar, viriisler (zararli yazilimlar) ve siber saldirilara birakmistir.

Siber kavrami, canlilarda ve makinelerde kontrol, iletisim ve isleyisi inceleyen bir bilim dal
olan sibernetikten tiiretilmistir. Siber ortam yerine zaman zaman sanal alem veya siber uzay
kavramlar1 da kullanilmaktadir (Aydin, 2014:140). Bilgi teknolojilerindeki ilerleme ile bu
kavram literatiire kazandirilmistir.

Diger taraftan siber diinyada, yeni bir kavram ortay ¢ikmustir: Siber savas.

Aydin’a gore; iilkeler, rekabetlerini sanal ortama tasidilar. Siber catigsmalar, hatta siber
savaglar yaganiyor. Bu savastan az, ya da ¢ok etkilenmeyen lilke kalmadi gibi. Konvansiyonel
savasin oncesinde veya beraberinde, siber savaslar yasaniyor, hatta siddetli savaslar goriiliiyor
(Aydin, 2014:137). Bu savaglar goriinmez olarak yapilmakta, fakat etkisi ve tahribat1 yiiksek
olabilmektedir.

Siber savasi, diger savaslardan farkli kilan unsurlar; bilgi, ileri teknoloji ve sinir1 olmayan
siber uzay oldugu bilinmektedir (Gtirel, 2017:160). Siber savas ile alakali tartismalar genelde,
aglardaki giivenlik aciklarinin hackerlar tarfindan belirlenip kritik bilgilere izinsiz erigim
saglamalaridir.

Siber savaglar stratejik, operatif ve taktik olmak iizere her seviyede uygulanabilir olma
ozelligine sahiptir. Bu nedenle her seviyede istenen etki elde edilebilmektedir. Hedef olarak
ise siber savaglar, temel olarak iilkelerin kritik bilgi sistem altyapilarin1 hedef almaktadir.
Siber savas sayesinde bu altyapilarin hizmet dis1 birakilmasinin yani sira iilkelerin sivil ve
askeri hassas ve kiymetli bilgilerine ulasabilmekte, s6z konusu bilgiler calinabilmekte hatta
silinebilmektedir (Bayraktar, 2015:48-49). Ayrica saldir1 hedefindeki iilkelerde psikolojik
savas ve algisal operasyonlar da yapmak miimkiin olabilmektedir. Arap baharinda bunun
etkileri goriilmektedir.

6.2.6. Terorle Miicadele

11 Eyliil saldirilarindan sonra terdr kaynagi ve iilkesi olmayan kiiresel bir hal almistir. Bunun
icin basta ABD olmak iizere 21.ylizyilda devletler terdrle miicadele politikalarin1 revize
etmigler ve bu durumda teroriin tanim1 da degismistir.

Tarih boyunca karsilagsmis biitiin terdr hareketlerini kapsayacak bir terdr tanimi yapmak
zordur. Genel olarak; siyasal ve ideolojik amaglarla, kisiler ve gruplar tarafindan, gizli bir
orgiitlenme cercevesinde, bir i¢ veya dis destege dayali olarak; kitleler iizerinde bir korku
atmosferi olusturmak, sosyal siniflar arasinda muhalifleri ve siddet engel olanlar1 sindirmek
veya yok etmek, kitlelerde yalniz kanaatini olusturmak, onlara belirli diisiince kaliplarini zorla
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kabul ettirmek bigimlerinde, sembol ve tanitim yonleri de diisiinlilerek gergeklestirilen bir
siire¢ (Y1lmaz, 2006:502) olarak tanimlamaktadir.

Devletler, eger terorle miicadele etmek zorundaysalar, belli prensiplere ve ilkelere de sahip
olmak zorundadirlar. Bu ilkeler onemlidir. Her hiikiimete gore terdrle miicadele sekli
degismez. Ciinkii, terdrle miicadele hiikiimetlerden ¢ok devletin isidir. Bu nedenle de
siireklilik géstermek zorundadir (Cinar, 1997:262).

Terorle miicadelenin her seyden oOnce yasal yetkiler icerisinde devletin goérevi oldugu
unutulmadan, terérle miicadelede nelerin 6ncelikli yapilmasi gerektigi, degisik disiplinlerden
uzmanlarin katkilariyla en iyi sekilde tespit edilerek ortaya konulmalidir. Insanlari terdrist
olmaya iten nedenleri insanin dogasindaki kotiiliige yiiklemek ve ardinda sadece giivenlik
glcleriyle siddeti siddet ile bastirmaya calismak sorunu ¢6zemez aksine siddetin daha da
artmasini saglar (Acar & Urhal, 2007:407). Diger taraftan teror ve terdrizm sadece bir
gliivenlik sorunu olmadigi, psikolojik, sosyolojik, siyasal, ekonomik, kiiltiirel saiklerin
yaninda dis giiclerin yapmis oldugu destek ve provakasyon oldugu tecriibe edilip ortaya
konulmustur. Terorle bu etkenler lizerinden gidilerek miicadele edilmeli ve bu miicadelede ara
vermemek gerekiyor. Bu baglamda ter6rii meydana getiren sebepleri ortadan kaldirip, planli,
uzun siireli ama disiplinden vazgegmeden terdriin her tiirli boyutuyla bir miicadele
yapilmalidir.

Terorle miicadelede, giiglii bir istihbarat orgiiti 6nemli bir etkendir. Cinkii bir teror
Orgiitliniin arkasinda ya bir devlet destegi ya da bir gizli servis oldugu artik sav olmaktan
cikmistir; gergektir. Gliniimiizde terdrle miicadele ayni zamanda istihbarat Orgiitlerininde
savasidir sOylemi yanlis ifade olmamaktadir.

Terorle miicadele edilirken; devletin biitiin birimlerini igeren, genis kapsamli ve terdrii
doguran biitiin nedenleri ortadan kaldirabilecek bir miicadele yontemi diisiiniilmelidir.
Teroriin tek bir nedeni olmadig: igin, tek bir ¢éziimiiniin de olamayacagi unutulmamalidir
(Acar & Urhal, 2007:411). Ancak bu sekilde etkin bir terérle miicadele olabilir.

6.2.7. Teknoloji ve Bilgi Devrimleri

Yeni giivenlik politikalar1 ihtiyacinin olusmasinda; teknoloji ve bilgi alanlarinda yasanan
devasa degisimler de 6nemli bir rol oynamaktadir. Siiphesiz teknolojinin gelisimi insan var
olduktan itibaren baslamisti ve her bir bulus i¢in yilizyillar beklenmekteydi. Ancak 21.
yiizyilda teknoloji ve bilgide ki degisimler ve gelismelerin ¢ok kisa zamanda olusacagi
gliniimiizdeki orneklere bakarak sdylenebilmektedir. Diger taraftan bilginin kiiresellesmesi ile
diinyanin her tarafina hizl1 bir sekilde yayilmasi imkani dogmustur ve bu bilginin hizh
yayilmas1 giivenlik sorunlarim1 da beraberinde getirmistir. Siber saldirilarla bilgiler
korunmasiz hale gelebilmekte ve bilgi teknolojileri ile devletlere ait bilgiler hem giivenligi
saglayabilmekte, hem de giivensizligini agiklariyla ortaya ¢ikarmaktadir.

Yenal’a gore; devlet ya da kuruluslarin internet vasitasiyla siirdiirdiigli tiim faaliyetlerine,
finans sistemine, ekonomisine {stelik savunma sistemini fonksiyonsuz duruma
getirebilmektedir. Artik yillarca devam ettirilen bir savasta diismana etki ettirilebilecek
yikimdan ¢ok fazlasi tek bir bilgisayar araciligi ile birka¢ saniye i¢inde
gerceklestirilebilmektedir (Yenal, 2019:73). Bu durum bilgi ve teknoloji devrimlerinin
gerceklesmesiyle olusan yeni tehdit ve riskleri gostermektedir. Bilgi alaninda yasanan
gelismelerle birlikte bilgi, ¢cagimizda en 6nemli silah ve gii¢ haline gelmistir ve bu da bilgi
savaslari olarak adlandirilan yeni bir alan1 ortaya ¢ikarmistir.

Bireylerin sosyal medya ve diger sanal hesaplariyla ilgili giivenliklerinin saglanmasini
devletin giivenlik kurumlarinin her zaman ig¢in Onleyici emniyet tedbirleriyle yapmasi
gerekmektedir. Erbschloe gore; bilgi altyapilarina yonelik saldirilart 6nlemek igin askeri
kurumlarla igbirligi yapmalari, sanal aleme yonelik saldirilar1 dnceden saptayabilmek igin
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ozel sektor ile ortak ¢aligma yapmalari, siber tehditlere karsi iiretilen teknolojik yenilikleri
takip etmeleri ve bunlarin gelistirilmesine yardim etmeleri gerekmektedir (Erbschloe,
2001:13, Akt.Citak, 2017:177). Bilgi teknolojilerindeki gelismeler, yeni giivenlik ihtiyaglarini
da bereberinde getirmistir.

6.2.8. Toplumsal Hareketler ve Protesto Gosterileri

Tarih boyunca g¢esitli sekillerde halk hareketleri olmustur; fakat gilinlimiizde toplumsal
hareketlerin yapisindaki, etkisindeki ve dogasindaki degisimler, gilivenlik politikalarindaki
degisim ihtiyaglarini da 6nemli 6lgiide ortaya ¢ikarmistir.

2011 yilinda popiiler kalkigmalarin ya da devrimlerin patlak vermesi, Bati’da “Arap Bahar1”
olarak bilinen ama daha dogru bir ifadeyle “Arap Uyanis1” adli uzun bir siirecin baslangici
olmustur (Fuller, 2017:243). Arap Bahari’nda hem ABD hem de Avrupa, demokrasi igin
halkin nasil hizla harekete gecirilebilecegini gordii. Tunus ve Misir’da rejimler herkesin
umdugundan daha cabuk c¢Okmiistii. Ortadogu’da devrimler kapiyr c¢aldiginda mubhalifler
beklemede idi. Ama Amerika demokrasi degil, kendi adamlarini istiyordu. ABD’nin kendi
adamlarin1 iktidarda tutma niyeti yillardir Arap burjuvasinda kizginlik ve hayal kirikligi
yaninda anti-Amerikancili§i da beslemistir (Yi1lmaz, 2012:183). Bu durumda toplumsal bir
hareket i¢in kivileim yeterli olmaktadir ki buna 6rnek olarak: Tunus’ta bir seyyar saticinin
kendisini yakmas1 ve Istanbul gezi parkinda ¢evre duyarlilig: talebi dile getirilen gdsterilerin
hiikiimet karsitligi gosterilere doniiserek biiylimesidir.

Bayhan’a gore; kiiresel neoliberalizmin i¢ine girdigi ekonomik kriz, yeni toplumsal
hareketlere neden olmaktadir. ABD, ingiltere, Ispanya, Yunanistan’da yasanan eylemler ile
Arap Bahar1 adi verilen isyanlar ve Haziran 2013’teki Taksim Gezi Parki Direnisi yeni,
toplumsal hareketlere 6rnek teskil etmektedir. Yeni toplumsal hareketlerin 6ziinde sosyal ve
kiiltiirel kimlik taleplerinin (Bayhan, 2014:23) yaninda Gezi Parki olaylarinda da oldugu gibi
iktidar degisimi istenmekteydi.

Sosyal aglara dayali siber istihbarat ile sosyal medya, sosyal miihendislik kapsaminda
kullaniminin yan1 sira psikolojik harekat veya propoganda gibi Ortiili operasyonlar
amactylada kullanilabilmekte (Bayraktar, 2015:70), Libya ve Misir’da oldugu gibi etkisi,
taleplerin disina ¢ikarak onemli degisimler meydana gelebilmektedir.

Sosyal hareketlerde teknoloji temelli aktivizm, internetin ve internet tabanli sosyal ag
sitelerinin giindelik hayatin bir pargasi haline gelmesiyle insanlar1 orgiitleyip seferber etmek
i¢in yaygin bir yontem olmaktadir (Deniz, 2015:96). Bu nedenle hem bireylerin hem de devlet
yoneticilerinin  toplumsal hareketler ve protesto gosterileri sirasinda sagduyulu
davranmalarinin, olaylarin amacindan ¢ikmamasi i¢in siddete basvurmamalarinin, bilgi
kirliligi yaratmamalarinin ve 6zellikle sosyal medya lizerinden yayilan bilgi kirliligine karsi
temkinli davranmalarinin olusabilecek kisa ve wuzun vadedeki giivenlik sorunlarinin
engellenmesinde hayati Onemi bulunmaktadir (Citak, 2017:180). Arap Bahar1 6rneginde
goriilmistiir ki; olaylar1 6nlemedeki yetersizlikler olaylarin boyutunu degistirmekte ve siire¢
devam ettirilirken iilkeler isgal edilmeye baslanmistir.

7. STRATEJIK iSTIHBARATTA ABD ORNEGI
7.1. ABD’nin Stratejik istihbarat Politikalarina Genel Bir Bakis

ABD’nin stratejik istihbarat politikalarina gecisi, Kent’in 1940’1 yillarin baslarinda ortaya
koydugu stratejik istihbarat teorisi ile uygulanmaya baslanmistir. Bu teori Soguk Savas
doneminde etkili olmus, ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla olusan yeni giivenlik
riskleri, Arap Bahar1 ve 11 Eyliil saldirilarindan sonra revize edilme ihtiyac1t dogmustur.
Gliniimiizde dijital risklerin ortaya c¢ikmasiyla Kent’in teorisindeki yetersizlikler
goriilmektedir.
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ABD Bagkani Obama 2008 secimlerinden hemen sonra ilk yayinladigi belgede, ABD’nin
gelecekteki tehdit ve risklerinin neler oldugunu ve bunlara karsi olusturulabilecek stratejilerin
igerigini sOyle agiklamistir. Seren’e gore; ABD’nin Oncelikli tehdit algilamasi, s6z konusu
devletlerin niikleer silahlara sahip veyahut arayis i¢inde olmasiyla ilintiliydi. Ayrica dis
tehditlere ilaveten “terdrizm, dogal afetler, biiylik boyutlu siber saldirilar ve salgin
hastaliklar” gibi iilke i¢inden kaynaklanabilecek tehdit ve risklere karsi da stratejik
planlamalardan bahsediliyordu. Belgede, s6z konusu tehdit ve tehlikeler karsisinda ABD’nin
ulusal kapasitesinin giliclendirme amaciyla savunma, diplomasi, ekonomi, gelisme, anavatan
glivenligi, stratejik istihbarat ve stratejik iletisim alanlarinda kamu ve 6zel sektore yenilik
getirmesi ve daha fazla yatirim yapilmasi 6ngoriilmekteydi (Seren, 2018:6). ABD Baskani
Obama’nin, iilkenin gelecekte karsilasabilecek tehlike ve risklere karsi strateji gelistirme
hedefinin ilk sirada oldugu ve stratejik istihbarata onem verecegi anlasilmaktadir.

Trump’in 2016 yilinda baskan secilmesiyle olusan yeni atmosferde, Beyaz Saray
yonetiminden en azindan simdilik, tamamen farkli bir portre sergilemektedir. Bolgesel
giivenlik ve savunmaya yaklasimi, transatlantik agin daha giiclii olarak yeniden dizayn
edilmesinden ziyade enerjinin daha ¢ok i¢ giivenlige harcanmasi gerektigi yoniindedir. Trump,
NATO ve BM iiyeliklerinden kaynaklanan taahhiit ve sorumluluklarini gerektigi takdirde goz
ard1 edebileceginin (Seren, 2018:6) sinyallerini de vermekteydi. Bu politikalarin yaninda;
Trump Amerikay1 biiylik yapma diislincesi i¢indeydi.

ABD’nin 6niimiizdeki siirecte dijital yasam, yapay zeka ve robotik savaslar lizerinde gelisen
diinya stratejilerinin oniinde olmak istedigi bir gergektir. Friedman’a gore; biiyiik strateji her
zaman savas ile ilgili degildir. O ulusal gii¢ olusturan tiim olusumlar hakkindadir. Ancak
Amerika Birlesik Devletleri o6rneginde belki de diger iilkelerden daha fazla olarak, biiylik
strateji savas hakkindadir ve de savas ve ekonomik yasam arasindaki etkilesim hakkindadir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin stratejik istihbarat politikalari, tarihsel olarak da savasci
politikalara dayanmaktadir (Friedman, 2017:66). Zira, ABD endiistrisini genelde savas sanayi
ve bunu destekleyen teknolojik gelisimler tizerine kurmustur. Dolayisiyla ABD politikalarinin
temelinde belirlenen strateji, ekonomi ve bunu destekleyen savas sanayine baghdir.

7.1.1. Zbigniev Brzezinski, Biiyiik Santra¢ Tahtasi

Soguk Savas doneminde; Sovyetler Birliginin yayilmasini dnlemek i¢in Brzezinski tarafindan
ortaya ¢ikarilan ‘Yesil Kusak Projesi’ ile Asya’da ki enerji kaynaklarinin Amerikan
hakimiyeti altina alinmasi1 amaglanmis, ve bunun i¢in Brzezinski’nin stratejik atilimi ile;
Biiytlik Satrang Tahtasi teorisi gelistirilmistir.

Amerika i¢in en 6nemli jeopolitik 6diil Avrasyadir (Brzezinski, 2005:51). Brzezinski’ye gore
Avrasya; gelecegin satrang tahtasidir. Ona gore, Amerika’nin bu satran¢ tahtasi tizerindeki
oncelikli oyuncu olarak gorevi Avrupa, Asya ve Ortadogu’daki anlagsmazliklar1 baska
herhangi bir rakip siiper giiciin Amerikan ¢ikarlarini tehdit edecek bigimde ortaya ¢ikmasini
engellemek iizere yonlendirmektedir. Ciinkii baslayan bu yeni savasin tohumlar1 Soguk Savas
doneminde atilmistir (Aydin, 2003:47). Ancak Sovyetler Birligi bu bilgelerde Amerika’nin
rakibi olmustur.

Brzezinski’ye gore; II. Diinya Savasi’ndan sonraki 50 yila, kiiresel {istlinlilk amagli iki
kutuplu Amerikan-Sovyet ¢ekismesi egemen oldu. Bazi agilardan, ABD ve Sovyetler Birligi
arasindaki c¢ekisme jeopolitik uzmanlarinin en sevdikleri teorinin gerceklestirilmesini temsil
ediyordu: Hem Atlantik hem Pasifik Okyanusu’nda egemen olan, diinyanin en énemli deniz
kuvvetleri, Avrasya’nin merkezi topraklarinda hiikiim siiren diinyanin en Onemli kara
kuvvetlerine kars1 yarigyordu. Biiyiilk miikafat diinya i¢in Kuzey Amerika ve Avrasya karsi
karsiya idi. (Brzezinski, 2005:20-21). ideolojik olarak zit olan bu iki siiper gii¢, silahl
giicleri kars1 karsiya gelseler dahi, birbirlerine karsi catismaya girmemisler; ancak vekalete
dayali savaslar ve ¢atigmalar gergeklestirmislerdir.
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Brzezinski, 90’larin basinda Amerika’y1 ve diinyay1 gelecekle ilgili olarak sdyle uyariyordu:
“Amerikan liderliginin alternatifinin kiiresel anarsi oldugu bilinmeli ve buna kars1 bir tehdidin
ABD disinda degil, bu iilkenin icinden gelecegi kavranmalidir. Amerika’nin asil
hassasiyetinin rakipleri tarafindan somut olarak tehdit edilmesi degil ama giderek zayiflayan
kendi kiiltiirii, moralinin bozuklugu, bdliinmeleri ve ABD’nin yerel olaylardaki etkisizliginin
dis diinyay1 ¢iiriitmesi, yabancilastirmasi ve devrimcilestirmesinin sonucu olusturdugu, kendi
biinyesinden soyut tehditlerdir.” (Aydin, 2003:48). Bu baglamda Brzezinski, ABD’nin kendi
O0ziine donmeli, yoOneticilerin tutarli ve etkin politikalar1 uygulayarak hayata gegirmeleri,
kurumlardaki aklin da revize edilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

Brzezinski’ye gore; 11 Eyliill, Amerika’y1 degistirmesinden c¢ok diinyayi degistirmesinden
dolay1, dikkate deger bir sekilde etkilemistir (Brzezinski, 2005b:109). ABD baskani Bush
hi¢bir sey eskisi gibi olmayacak soziiyle, gercekten de 11 Eyliil sonrasi1 diinyada hicbir sey
eskisi gibi olmadi ve bu siiregte ABD Afganistan ve Irak’a saldirdi.

Sovyet’lerin Afganistan1 isgal ettigi siiregte, Afgan savasgilar1 olarak isimlendirilen islamci
orgiitler: Talibanlar ve El-Kaide olarak isimlendiriliyordu. El-Kaide lideri Usame Bin Ladin
ile ABD’nin o zamanki Ulusal Giivenlik Danigmani olan Brzezinski’nin silah ile fotografi;
ABD’nin Sovyetlere kars1 El-Kaide’ye verdigi destegin ispatidir.

Sekil 2: Brzeznski—Usame Bin Ladin
Kaynak: https://www.workers.org/2017/06/31585/

Fakat 11 Eyliil saldirilarindan sonra; Batida islamla terorizm algis1 Ortiismeye basladi.
Brzezinski’nin Tercih adli kitabinda; Islamci koktendinciler ortaya ¢ikmis olan
diismanliklarii, Israil’i destekledigi, bolgedeki halk desteginden yoksun rejimleri ayakta
tuttugu ve en c¢ok da Islam’in en kutsal topraklarini askeri varligi ile kirlettigi igin
asagidakileri Amerika iizerinden yogunlastirdilar. El-Kaide, bu is i¢in ileriye doniik
motivasyonu, ideolojik altyapiy1, baska yerlerdeki gruplar i¢cin maddi destegi, temel askeri
egitimi ve “Biiyiik Seytan1” vurmak i¢in genis stratejik planlamay1 saglamistir (Brzezinski,
2005b:67). Bunun sonucunda diinya genelinde eylemler yapilmaya baslanmisti, fakat en fazla
sok yaratan 11 Eyliil saldirilartydi.
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7.1.2. Henry A. Kissenger’in Yeni Diinya Diizeni ve Diplomasi

Amerikanin dis politikasinda 6nemli bir yeri olan Kissenger, Vietnam Savasinin uzamasina
ragmen sona ermesinde, Sovyetler Birligi ile yumusama politikalarin1 gelistirmesi ve niikleer
silah antlagsmalarin yapilmasinda, Cin ile ilk iligkilerin gelistirilmesinde politik yontemleri
kullanmas1 ve 1979 yilindaki Misir-israil antlasmasinda da politik giiciiniin etkisi ile ABD
disislerinde etkili bir siyaset¢i oldugu goriilmektedir.

ABD Dusisleri Bakant Henry Kissenger, Sovyetler Birligi Disisleri Bakant Andrey Gromiko
ile beraber iki kutuplu diinyada diisman devletlerin aralarindaki buzlarin eridiginin bir
kanitidir.

Seil 3: Henry Kissenger-Andrey Gromiko (22-Ekim-1973)
Kaynak: https://frontline.thehindu.com/other/article28731999.ece (22.04.2020)

Amerikan tarihinde ilk kez bir yahudinin Disisleri Bakani olmasiyla, Israil Basbakani
Menahen Begin, bu tarihe ge¢mis olayi, “Dr.Henry Kissenger’in Amerikan Disisleri Bakani
olarak géreve gelmesi, Birlesmis Milletler’in Israil’in kurulusunu tasdik etmesi kadar devasa
bir adimdir” ifadesiyle degerlendirecekti (Aydin, 2003:75). Akabinde Arap-Israil savasinda
(1973-Yom Kippur) Israil’e hem parasal hem de silah yardimlarinin yapilmasinda etkili
olmustur.

Kissenger’in; Sovyetler Birligi ile politikalar1 yumusatmas: ve Cin ile iliskileri gelistirme
noktasindaki ¢abalari, Arap-Israil iliskilerinin gelistirilmesi ve Arap petrollerini ABD
tarafindan isgletilmesi gabalar1 ve tim bunlarin Kissenger’in ABD politikalarindaki etkisini
“diplomasi” yoluyla ¢6ziim yollarinin aranmasi gerekliligini gdstermistir. Ancak ABD
diplomasiyi sert gii¢le her zaman i¢in desteklemistir.

Kissenger’a gore; Gec¢miste daha kisitli giice sahip olan doniisiimler biiyiik savaslarin
meydana gelmesine yol agmistir. Gilinlimiizdeki uluslararasi diizende savaglar siklikla
gerceklesmektedir. Ancak bu savaslar, biiyiik giicleri asla kars1 karsiya getirmemektedir. Zira,
niikleer c¢ag, biyiik iilkelerin birbiriyle alakast s6z konusu oldugunda giiciin hem
ehemmiyetini, hem de roliinii degistirmistir (Kissenger, 2002:14). Gii¢ dengesi metodu,
buhranlari, ayrica ¢atigmalar1 engellemek savinda degildir. Diizgiin ¢alistig1 zaman, hem bir
devletin obiirlerini hakimiyeti altina alma istegini, hem de sorunlar1 kisitlamak hedefindedir.
Bu yontemin amaci, sulhtan ¢ok dengenin ve asir1 olmaktan sakinmanin temin edil mesidir.
Bir gilic dengesi meydana getirilmesi, tanimi geregi uluslararasi sistemin her {iyesini hosnut
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edemez (Kissenger, 2017:13). Ege Adalar1 sorunu, Kibris Sorunu, Israil-Filistin sorunlari
ornekler olarak verilebilmektedir.

Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte olusan iki kutuplu diinyada Sovyet ve ABD taraflari
arasinda direkt sicak ¢atisma olmamistir. Ciinkii olusabilecek bir ¢catismanin her iki tarafa da
yarar1 olacagr miimkiin goriilmemekteydi. ABD Soguk Savas’ta, savasa girmeden zaferi elde
etmisti. Bu dyle bir zafer ki, simdi Amerika’y1 George Bernard Shaw’un sdyledigi ikilemle
kars1 karsiya getirmektedir: “Hayatta iki trajedi vardir: Biri gOnliiniin istedigine
kavusamamak, digeri de ona kavusmaktir.” (Kissenger, 2017:14). Kissenger ABD
diplomasisinin etkisini; savas yapmadan zaferin nasil kazanilacagini gostermektedir.

Kissenger’a gore; 21. ylizyilin uluslararasi sistemi, zahiri olarak bir zitliklar sistemi olacaktir:
Bir tarafta bolinmeler, parcalanmalar obiir tarafta ise, giderek artan kiiresellesme.
Devletlerarasindaki iliskiler seviyesinde ise, yeni diizen, Soguk Savas’in rijit bicimlerinden
cok XVIII. ve XIX. yiizy1l Avrupa devlet sistemine benzeyecektir. Yeni diizen, en az alt1
biiylik giicten-Birlesik Devletler, Avrupa, Cin, Japonya, Rusya ve olasilikla Hindistan-ve
kiiciik ve orta biiyiikliikteki bir¢ok devletten meydana gelecektir (Kissenger, 2017:15-16). Bu
sistemin gerceklesmesi ulusal devletlerin sonunu getirmekte ve kiiresellesme ile diinyada 500
tane kiiciik yoOnetilebilir sehir devletleri olusturulacagi bir projedir. Yine bu ¢ergevede
Kissenger; kiiresellesme ulus devletin toplum refahinin tek belirleyicisi olma roliinii yikmaya
hizmet etmektedir (Kissenger,2002:191) derken, ABD’nin kiiresellesmeyi devlet akli olarak
benimsedigi ve dis politika da uygulayacagi anlasilmaktadir. Davutoglu, Medeniyet
doniisimii kitabinda ise Kissenger’in goriisiinii destekleyerek; ulus-devlet sistemi iki zit
yonelisin baskis1 altinda kapsamli bir bunalimla karsi karsiyadir: kiiresellesme ve etnik-
merkezli yerellik. Hem federal hem de fiiniter devletler biiylik meydan okumalarla karsi
karsiyadir (Davutoglu, 2018:162). Davutoglu bu goriisiiyle kiiresellesmeyi ulus devletler icin
tehdit olarak gérmektedir.

Kissenger’a gore; simdi ortaya ¢ikmakta olan sistem, biiyiik 6l¢iide degisik kiiltiirleri temsil
eden devlet adamlar1 tarafindan kurulmak gerekir. Bu devlet adamlari, o kadar kompleks ve
devasa biirokrasi ordular1 idare etmektedirler ki, enerjilerinin gayelerinin ortaya konmasi
gayreti icinde degil, yonetim mekanizmasindan tiiketilmektedir (Kissenger, 2017:19) Bu
kadar biirokrasi ve karmasik sistemlerin oldugu devlet organizasyonlarinda verimliligi aramak
bir kaplumbaganin hizin1 gegemez, devletler de halklarin gerisinde kalir. iste bu noktada yeni
catigmalar baslar.

Kissenger’in diinya diizeni adli kitabinda: “Yeni diplomasi, yeterince ¢ok sayida insanin bir
hiikiimetin istifa etmesi cagrisinda bulunmak igin bir araya gelip taleplerini dijital olarak
yayinlamalarinin, Bati’y1 ahlaki ve hatta maddi destek vermekle yiikiimli kilan demokratik
bir ifade oldugunu ileri siiriiyor. Eski diplomasi ise, ahlaki acidan destegi hak eden siyasi
gliclere destek vermeyi kimi zaman basaramamissa, yeni diplomasi de stratejiyle bagi
kopmus, gelisigiizel miidahele riskini tasiyor” (Kissenger, 2016:389) olarak yeni ve eski
diplomasi karsilagtirmasi1 yapmistir.

Kissenger sonugcta kiiresellesme ile ilgili su sozlerini sdylemektedir: “Yeni diinya diizenini
kurmalar1 gereken en Onemli {ilkelerin higbirisinin ortaya ¢ikmakta olan ¢ok devletli sistem
konusunda deneyimi yoktur. Daha evvel hi¢ bu kadar ¢ok sayida farkli algilama bigimini bir
araya getirmesini gereken veya bu kadar kiiresel Olgekte bir yeni diinya diizeni
kurulmamistir.” (Kissenger, 2017:18). Bu ¢ercevede, tarihte bu kadar iilkenin bir araya gelip,
21.yy. teknolojisinin ge¢cmisten gelen siyasi birikimlerini de destek alarak, yeni bir diizene
gecis miimkiin olmamistir. Ancak bu miimkiin olmayacagi anlamina gelmemektedir.

7.1.3. Sherman Kent ve Stratejik Istihbarat
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Sherman Kent, II. Diinya Savasi sirasinda ve 17 yil boyunca Merkezi Istihbarat
Teskilati’ndaki Soguk Savas donemi hizmetinde istihbarat analizi yOntemlerinin ¢oguna
onciiliik eden bir Yale Universitesi tarih profesoriidiir. Genellikle “istihbarat analizinin
babasi’” olarak  (Google.com.tr./search?q=sherman+kent+biyografi&spell Erisim Tarihi:
25/04/2020) tanimlanmaktadir. Kent’in stratejik istihbarat alanindaki calismalar1 ve
istihbaratta analizin 6nemini ortaya ¢ikarmasi yeni bir boyut kazandirmistir.

Sherman Kent, 1940’1 yillarin sonlarinda CIA’nin inceleme ve arastirma kiltiiriiniin
olusmasini temin etmistir. Kent’in tasavvuru, istihbari analizin bir bilim dali haline
getirilmesi olmustur. Onun analiz seviyesi yaptig1 en biiyiik ilave giiniimiizde oldugu kadar o
donemde de toplayicilar ve operatorlerin egemen oldugu istihbarat diinyasinda analizcileri,
mantikli, diislinen ve bilimsel yontemi birlestirip ger¢eklestiren kisiler olarak tanimlayip daha
0zel bir mevkiye kavusturmus olmasidir (Kent, 2003:214). Kent’in analiz ve analizciye
verdigi onem stratejik istihbarat faaliyetlerinde ki basarisiyla goriilmektedir.

Marrin, (2007:48)’e gore; Kent, “analizcilerin” istihbarat toplulugu icerisindeki en 6nemli
bilesenlerden birisi oldugunu, belirli bir diislince i¢inde, ilmi metod ve kuramlardan
faydalanmalarin1 farketmistir. Bunun esas sebebi istihbarat c¢dziimlemelerinde meydana
gelebilecek yanlis davranislarin, politika yapicilari1 zafiyetlere yol agabilecek bir zemine
cekmesidir (Seren, 2017:358). Bir istihbarat raporu unutulmamalidir ki; devletlerin gelecegini
etkileyebilecek noktadadir. Onun i¢in analizcilerin gorevleri ¢ok onemlidir.

Kent olusturdugu ekol ile istihbarati akademik bir bi¢imde ele alarak temelde; stratejik
istihbaratin nasil olmasi gerektigi, istihbarat-dis politika siireci ve istihbarat lreticileri ile
politik karar alicilar arasindaki iliskinin nasil olmasi gerektigi lizerinde durmustur (Ates,
2013:24). Bu metotla istihbarat ve karar alicilar arasindaki organizasyon da belirlenmistir.

Kent’in doktrini Soguk Savas sonrasi ihtiyaglara tam olarak cevap verememekte olup,
glinlimiiz ihtiyacglarina cevap verebilir hale getirilmelidir. Ciinkii teknolojinin gelismesi ve
devlet dis1 gruplarin diinya ¢apindaki eylemleri istihbaratta da yeni yaklasimlar1 zaruri hale
getirmistir.

Kent, stratejik istihbarati; sadece dig istihbarat alani olarak degerlendirmektedir. Ancak Koca
(2019)’a gore; stratejik istihbarat sadece dis istihbarat alanindan ibaret olmayip hem iceride
hem disarida yiiriitiilen istihbarat faaliyetlerinin tamamini kapsamaktadir. Bu baglamda, bir
konu i¢ giivenlik alanina girdigi gibi, dis giivenliginde alanina girebilmektedir (Koca,
2019:2196). 11 Eyliil saldirilar1 sadece ABD’nin i¢ giivenligi ile ilgili degil, kiiresel anlamda
bir glivenlik sorunu haline gelmistir.

Yine Kent, stratejik istihbarati; bir iilkenin “’en degerli insanlari’ olarak ifade ettigi
analizciler; zamanimizda, hassas gelismeleri sezebilen, yeni egilimleri ifadelendirebilen,
olgusal ilerlemeleri diirtiicii etkenler lizerinden tanimlayabilen, zihinsel, ileri diizey analitik
kavrayisa, duygusal ve sosyal zekaya sahip miistesna kisiler arasindan secilmelidir
(Seren,2017:383) olarak ifade etmektedir.

8. SONUC

Soguk Savasin sona ermesi, 11 Eyliil saldirilari, Arap Bahar1i ve Gezi olaylar: ile birlikte
yontemsel ve kavramsal bazlarda yeni bir giivenlik kavrami ortaya ¢ikmistir. Boylece ileriki
siiregte giivenligin i¢inde oldugu yeni kavramlarla karsilasilmasi dogal olacaktir. Gilivenligin
kavramsal ¢ercevesi tam olarak belirlenmese de, neyin giivenligi, kimin giivenligi ve glivenlik
nasil olmalidir? Sorularinin cevaplar1 ¢cagin tehdit, tehlike ve risklerine gore verilmelidir.

Giivenlik kavraminin i¢indeki degiskenler ¢esitlenerek giivenlik faaliyetlerinin saglanmasini
giin gectikge zorlastirmaktadir. Ulkeler arasi savaslar, bdlgesel savaslar, devlet dis1 giiglerin
diinyanin her tarafina saldir1 yapabilmeleri, siber savaslarin, yayginlastigi bir donemde
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giivenligin geleneksel yontemlerle ele alinmasi miimkiin degildir. Bu nedenle giivenligin
kavramsal ¢ergevesi revize edilerek biiyiik bir degisim ve doniisiim siireci i¢ine girmesi dogal
bir sonuctur. Sadece devlet merkezli ve sert gii¢ agirlikli geleneksel giivenlik anlayisi
21.ytizyilin gergekleriyle ortiismemektedir. Bu nedenle askeri giiciin yaninda diger alanlarin
tehdit ve risklerin ele alindig1 oncelikli birey ve devletin merkeze alindig1 yeni bir glivenlik
anlayis1 giderek kabul gormektedir.

Yeni giivenlik anlayis1 benimsendikten sonra yeni giivenlik politikalar1 da gelistirilmelidir.
Clnkii yeni tanmimlanan giivenlik tehditlerine karst siyasetgilerin, politikacilarin,
istihbarat¢ilarin ve askeri yetkililerin yani sira bircok paydasin fikirleri alinarak yeni
politikalar olusturulma geregi dogmustur. Ancak olusturulan yeni politikalarla, olusabilecek
yeni tehdit ve riskler engellenebilir.

Yeni giivenlik anlayis1 siirecinde atilmasi liziimlu diger bir asama ise giivenlik ¢aligmalarinin
disiplinler arasi yapilmasini saglamaktir. Temel fen bilimleri ve sosyal bilimlerin giivenlik
calismalarinda yararlanilmasi gereken onemli disiplinlerdir.

Givenligin 21.ylizyilda kavramsal olarak degisim ihtiyact ve bilimsel calismalarda bu
degisimin Ongordiigli ¢izgide gerceklesmesi ¢alismalarin  karmagik hale gelmesini
onleyecektir. Zira sorunlarla tehditleri birlikte giivenlik sepetine koymak, giivenligin bilimsel
cizgisinden uzaklastirmaktir. Giivenlik tehdit ve tehlikeleri i¢inde barindiran bir kavramdir.
Ancak bu belirlenmis ¢erceve dogrultusunda c¢aligirlarsa neticeye ulasilabilir.

Kiiresellesme ile olusan yeni konsepte tehdit ve tehlikelerin boyutu degismistir. Yeni olusan
veya olusacak tehdit ve tehlikelere karsi devletlerin nasil bir politika gelistirilecegi hususunda
celiskiler mevcuttur. Bu tiir belirsizlikleri ancak bilgi ve beceri ile Onleyici davranarak
engellenmesi miimkiin olacaktir. Ornegin: Covid-19 ile miicadelede bir ¢ok gelismis iilkenin
yetersiz kaldigi asikardir. Sebebi Covid-19 viriisiine karsi belirleyici politikalardan uzak
olmalaridir.

Kiiresellesme ile ortaya c¢ikan otekilestirme, diinyadaki olusturulabilecek giivenligi olumsuz
yonde etkileyecektir. Bati ve diger medeniyetler, Hiristiyan ve diger fundamentalist islam
topluluklar1 olarak ayristirmak, otekilestirmek ayrica etnik fay hatlarin1 siyasi olarak
kullanmak diinyay1 daha giivensiz hale getirmektedir. Bu ayristiric1 6tekilestirici sosyal, etnik
ve dini gercekleri insanlar i¢in zenginlik olarak gormek, kiiresellesen diinyada yasanabilir bir
insanligin ortaya ¢ikmasina katkis1 olacaktir.

Gilivenlik ile istihbarat ayr1 kavramlar olmasina ragmen, istihbaratsiz giivenlik miimkiin
olmamaktadir. Kiiresellesen diinyada belirsizliklerin artmasi istihbarata olan ihtiyaglar1 da
artirmaktadir. Soguk Savas sonrasi artan belirsizlik diinyay1 daha fazla giivensiz hale getirmis,
dolayisiyla istihbarata olan ihtiyagta o boyutta artmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, 11
Eylil Saldirilari, Arap Bahari, Renkli Devrimler, Gezi Olaylar1 istihbaratin devletler ve
akademik c¢evrelerde Onemini artirdi. Bu durum, gelecekte olusabilecek tehdit, kriz ve
catismalara kars1 yeni istihbarat politikalarinin gelistirilmesini zorunlu kilmistir.

21.ylizyilda istihbaratcilarin ve akademisyenlerin ortak goriisii, istihbaratin multidisipliner bir
bilim dali oldugudur. Ulkenin karsilastig1 politikalarin sonug¢ vermemesi ve en énemli sorun
kaynag1 istihbarattaki yetersizliktir. Ciinkii, multidisipliner yapisiyla farkli diislinen,
istihbarat¢ilarin olmamasi istihbarattaki tikanikligin sebebidir. Eger istihbaratta islenmis bilgi,
politikacilar ve karar alicilar tarafindan egleme gecirilmesse, devletin karsilasacagi tehditleri
bertaraf etmek miimkiin olmayacaktir. Istihbaratta harekete gecirilen analiz edilmis bilginin
Oonemi burada ortaya konulmaktadir.

Bu calismada, istihbarat olmadan giivenligin saglanamayacagini belirttikten sonra, strateji ile
istihbaratin biitlinlesmesini saglayan; stratejik istihbarat her seyden evvel iilkelerin gelecegini
belirleyecek politikalarin meydana getirilmesi olarak ifade edilmektedir.
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Stratejik istihbarat bilgiyi on plana alan ve karar alicilara bu ham bilginin multidisipliner
yonleriyle analiz edilerek uygulanabilir hale getirilip, lilke gelecegine yon verebilecek
istihbaratin saglanmasidir. Ulkelerin gelecek giivenlik politikalarini irdelerken, ¢ok yonlii her
tiirlii parametreleri olusturabilecek farkli diisiinen analizcilerin olmas1 zaruridir.

Sonugta; 21.ylizyilin istihbarat faaliyetleri, ¢ok yonlii bilgi toplayan her tiirlii analizciye
ihtiyacin oldugu pratik ve yenilik¢i olabilen, politik kararlarin yoniinii tayin edebilen bilgiye
sahip olmalidir. Istihbarat goriintiisii fiziki silah degil, ama etkisi en modern silahin ilerisinde
olmalidir. Dogru faaliyetlerle hareket eden, memur zihniyetiyle ¢alismayan kendini adamis,
uzun strecli biliyiikk stratejiyi belirleyip istihbarat sistemini kurmaliyiz. 21. yiizyilin
gerceklerini yakalamak, bu gergekler dogrultusunda yeni yontemler bulup istihbarat
faaliyetlerini gerceklestirmek ve tasarlamak hedef olmalidir. Unutulmamalidir ki gelecegi
analiz etmenin en iyi yolu gelecegi kendimizin planlamasidir. Stratejik istihbarat ise politika
ve karar alicilart desteklemek, tehdit, risk ve olanaklar1 meydana ¢ikarmak icin etraflica ve
ayrintili bir sekilde incelenmesini saglamak, yani lilke gelecegini tasarlamaktir.
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