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OZET

Siyasi iradeyi belirlemede en etkin yol olan segimler, giiniimiizde birgok alanla beraber ele alinmaktadir. Bu alanlarin basinda
ise secim ve ekonomi arasindaki iliski gelmektedir. Ozellikle genel segimlerin ekonomik istikrar {izerinde olumlu veya
olumsuz etkileri bu iligskiyi zorunlu kilmaktadir. Mevcut iktidarlarin yeniden secilmek, diger siyasilerin ise iktidar olabilmek
amaciyla ekonomi-politik bir bakis agisiyla hareket etmesi ve devam eden siiregte bu tutumu politikaya yansitmalari zorunlu
ve kacimilmaz iliskiler olusturan bu durumun incelenmesi zorunlulugunu ortaya cikarmaktadir. Ozellikle secim
donemlerinden Once genisletici maliye-para politikas1 uygulamalari ve kisa siireli yaniltict refah, se¢im donemlerinden sonra
ise daraltict maliye-para politikast ile gergek ekonomik durgunluk olarak kagimiza ¢ikan bu durum, se¢im ekonomisi diye
adlandirilmaktadir. Se¢im ekonomisi uygulamalarinin artmasiyla beraber konuyla ilgili teoriler gelistirilmis ve bu uygulama
farkli bakis agilariyla izah edilmeye cahisilmistir. Ozellikle Politik Konjonktiir Dalgalanmalar1 Teorisi ve Kamu Tercihi
Teorisi bu duruma o6rnek gosterilebilir. Bu nedenle se¢im, ekonomi ve bu durumun &gesi olan segmenden olusan siireg,
birbirinden bagimsiz diisliniilmemesi gereken ve birbirlerini tamamlayic1 Ozelliklere sahip oldugu dikkate alinarak
calismamiza konu edinmistir.

Calismamizin amaci ise, lilkemizde 1980’de yapilan askeri darbeden 3 yil sonra, 1983’te gerceklestirilen genel segimler
sonucunda ortaya ¢ikan tek parti iktidarindan, 2002 genel segimlerine kadar olan donem igerisindeki milletvekili segimlerinin
ekonomik istikrarda yarattigi olumlu ya da olumsuz etkilerdir. Boylece s6z konusu donemde genel sec¢imlerin gerek
oncesinde gerekse sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik istikrarin yahut ekonomik gerilemenin sonuglar se¢imlerle birlikte
degerlendirilmektedir. Sonug olarak, ¢aligmanin kapsadigi alti se¢im doneminin doérdiinde segimlerin ekonomik istikrar
tizerinde olumsuz etkisi oldugu, diger iki donemde de ekonomik istikrarin-gerilemenin se¢im sonuglari lizerinde etkisi
oldugu sonucu elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Secim, Ekonomi, Istikrar, Tiirkiye

ABSTRACT

Elections, which are the most effective way to settle political will, are now being held along with many other areas. The
relation between elections and economy is the foremost among these areas. In particular, the positive or negative effects of
parliamentary elections on economic stability require such a relationship. The fact that both the existing governments and the
other politicians acts with an economic-political point of view, the first to be re-elected and the latter to become power and
reflecting this attitude to the policy in the ongoing process necessitates the examination of this situation which constitutes the
compelling and inevitable relations. This situation, which shows itself as an expanded fiscal-monetary policy practices and a
short-term deceptive prosperity before the election periods, and as an economic recession due to a contractive fiscal monetary
policy after the election periods, is called as electoral economy. With the increase of implementations of the electoral
economy, new theories were developed on this topic and it was tried to be explained from different perspectives. Especially,
the theory of political conjuncture fluctuations and the theory of public choice can be shown as an example to this situation.
For this reason, the process, which consists of elections, economy and voters who are the elements of this situation, has been
the subject of this study, taking into account that this process should not be thought of independently and has complementary
specifications.

Accordingly, the aim of this study is to reveal the positive or negative effects of parliamentary elections on economic

! Bu makale Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat ABD ‘Tiirkiye’de Yapilan Genel Segimlerin Ekonomik Istikrara
Etkisi (1983-2001 Dénemi Ornegi)’ adli tezden tiiretilmistir.
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stability starting from the one-party government after the 1983 parliamentary elections, which was held three years after the
1980 military coup, until to the 2002 parliamentary elections. Thus, the results of economic stability or economic downturn,
both before and after the parliamentary elections in relevant period, are assessed together with the elections. As a result, it
has been determined that the elections had a negative impact on the four out of six electoral periods, and that economic
stability or downturn affect the election results in the other two periods within the subject period.

Keywords: Choice, economy, stability, Turkey

1. GIRIS

Secimler giinlimiizde iilke yonetim bi¢imini belirlemede en etkili yoldur. Diinya genelinde zamanla
denenmis ve daha sonrasinda farkli yontemler denenerek farkli se¢cim uygulamalari gelistirilmistir.
Bu uygulamalar iilke ydnetimlerinde &zellikle istikrar i¢in ¢cok onemlidir. Istikrar kavrami genis
anlamda diisiiniildigi zaman igerisinde bircok konuyu da barindirmaktadir: Ekonomik istikrar,
siyasi istikrar gibi. Bu iki kavram igerisinde adeta zorunlu iligkiler barindiran kavramlardir.
Ozellikle se¢cim donemini igine alan ve akabinde secimlerin sonuclanmasiyla belirlenen siyasal
yonetimin, ekonomi yonetimini ne sekilde ve nasil idare edecegi, hangi politikalar1 uygulayacagi ve
hatta ekonomi-politigi bastan m1 kurgulayacagi sorulari, se¢cim sistemleri, ekonomik istikrar ve
secim ekonomisi uygulamalartyla kendini gosterecektir. Calismada oncelikle, baz1 diinya tlkeleri
ozelinde se¢im-ekonomi iligkisi gdz Oniinde tutularak 6rneklendirme yoluyla secimler ve ekonomi
arasindaki iliski degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerde oncelikli olarak Fransa ve Ukrayna
dikkate alinmistir. Ulkemizde 1980°den baslayarak 2002 secimlerine kadar gecen donem igerisinde
gerceklestirilen alt1 genel se¢im, yil atlanmayacak sekilde donemlere ayrilmis, her bir dénem
ekonomik veriler dikkate alinarak izah edilmeye calisilmistir. Aynt donem se¢im ve ekonomik
istikrar baglantis1 6zellikle su dort makroekonomik gosterge ile degerlendirilmistir ki bunlar; kamu
harcamalari, issizlik, enflasyon ve biiyiime oranlaridir. Ozellikle secim dénemlerinde mevcut
siyasal yonetimler tarafindan arttirilan kamu harcamalarin1 kismen diisiik issizlik oranlar takip
ederken, se¢imlerden hemen sonra yiiksek enflasyon ve biiyiime oranlarinin diisiik seviyelerde
olmas1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu durum toplumsal huzursuzluklara, ciddi refah kayiplarina ve
ekonomik istikrarsizliklara yol agmakla beraber ayni siire¢ her se¢im donemi igerisinde kendini
tekrar etmis ve adeta kisir bir dongii halini almistir.Yine aynm1 bolimde dikkati ¢eken bir diger veri
ise toplumumuzun ekonomik verilerden ziyade siyasi olaylarla ilgilendigi, buna ragmen 2001
krizinde oldugu gibi ekonomik sonuglarin faturasimi siyasi olarak kesmekten de geri kalmadigidir.
Iste bu sebeplerden dolay: segim ve ekonomi iliskisi son derece hassas ve dikkat edilmesi gereken
birbiriyle baglantili iki kavramdir.

2. SECIM VE EKONOMIK iSTiKRAR iLiSKiSi

Politik istikrarsizlik kavrami, {izerinde mutabik kalinan bir aciklamaya sahip degildir. Ancak bu
konuda iki 6nemli kavram 6n plana c¢ikmaktadir. Birincisinde mevcut anayasal sistemin zorla
degisime ugramasi, ikincisi 1se anayasal diizen i¢inde olmakla birlikte, politik kutuplasma,
koalisyon hiikiimetleri, hiikiimetlerin degisim hizinin yiikselmesi gibi istikrar1 stirekli olumsuz
etkileyen gelismeler. Politik istikrarsizlik konusunda 6nemli caligmalar yapan Alesina ve Perotti
(1996) politik istikrarsizlik nedenlerini iki sekilde agiklamislardir (Yiizbasioglu, 1995-1996:1-2)

v Sosyal huzursuzluk ve politik siddet.
v' Hiikiimet degisiklikleri (anayasal veya degil),

Birinci yontemde politik huzursuzluga sebep olan; protestolar, ayaklanmalar, darbeler ve devrimler
politik istikrarsizligin temel nedenleri olarak ele alinmaktadir. Ikinci yontemde, siyasi kurumlardaki
degisimlerin neden oldugu iktidar degisiklikleri 6l¢ii alinmaktadir. Birinci yontemde incelenen
iktidar degisikligine sebep olabilecegi diisliniildiigiinde iktidar degisikliklerindeki bu iki tipi
birbirinden ayirt etmek gerekmektedir.Demokratik toplumlarda politik istikrarsizlik belirtileri su
sekildedir (Eren ve Bildirici, 1999: 32):

v’ Parlamentonun kutuplagmasi
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v’ Koalisyon hiikiimetleri

v" Seg¢menlerin kararsizligi

v Secimlerin idaresi ve zamanlamasi
v' Hiikiimet degisikliklerinin siklig1

Chen ve Feng iktidar degisikliklerinde, rejim degisikligine neden olup olmamasina gore ikili bir
ayrim yapmaktadirlar (Tirk, 2006): Birinci grupta, darbe, devrim gibi demokratik olmayan
yontemlerle zorla iktidar degisiklikleri yer alirken, ikinci grupta genel seg¢imler veya kabine
degisikligi sonucu demokratik yontemle olusan degisiklikler kastedilmektedir. S6z konusu
arastirmacilara gore, belirsizlik kaos ortami yaratir ve ekonomik performansi olumsuz etkilerken;
ikinci tip degisiklik, basl basina olumsuzluk olusturma olasilig1 diistiktiir. Bahsi gecen diisiince,
belirli kosullarda anlamli olabilir ancak, ideolojik olarak kutuplasmis toplumlarda demokratik
yollardan gergeklesen iktidar degisiklikleri yasansa dahi olumlu ya da olumsuz sonuglar ortaya
cikabilir. Benzer sekilde, darbe gibi anayasal olmayan yollardan kaynaklanan politik rejim
degisikliklerinde de ekonomi i¢in her zaman olumsuz sonuglar olmayabilir. Bu nedenle, yatirimcilar
ve girisimciler i¢in, ekonomik politikalarin ve tesviklerin 6ngoriilebilirligi, yonetim konusundan
daha onde gelmektedir. Ekonomide ciddi belirsizlik veya duraganlik varsa, yatirnmcilar ve
girisimciler yatirimlarii  daha saglam ve olumlu duyumlara kadar bekletebilmektedir. Ancak
burada unutulmamasi gereken, politik rejim degisikliklerinde genelde ekonomik rejiminde degisime
ugramasidir (Tuncer, 1996)

2.1.Se¢im Ekonomisi Kavrami

Politikacilara giiven duyanlar, alinan siyasi kararlarin daha ¢ok toplumsal refahi olumlu manada
etkileyecek kararlar oldugunu diisiiniirler. Bu diistince 1970’li yillara kadar, ekonomik
dalgalanmalarin iyi niyetli politikacilarin herhangi bir kasti olmadan neden oldugu diisiincesiyle
kendine yer bulmus olabilir. 1970'lerden sonra gelisen siire¢ ve yapilan arastirmalar, politikacilarin
listiinliigiinii ele gecirmek igin kasith olarak bu hareketleri kullandigin1 ortaya koymaktadir. iste bu
sebepten, siyasi ve ekonomik dalgalanmalara iliskin ¢aligmalar, eskiye oranla daha 6nemli bir hal
almistir (Incioglu, 1995). Bu calismalar1 incelemek gerekirse, Downs'un 6ne siirdiigii oy
maksimizasyonu modeli, kamu tercihleri literatiiriinde kamu harcamalarinda asir1 genislemesiyle
ilgilidir. Yakin tarihlerde 6n plana ¢ikan ekonomik dalgalanma teorisi ise fiyat, ¢ikt1 ve istthdam
diizeyindeki dalgalanmalar1 inceleyerek bu baglamda konuyu aciklamaya calisir. Bu teorinin
temellerine Oncelikli olarak Kalecki’de rastlanmis olsada, Frey-Sceneider, Nordhous ve Lindbeck
caligmalariyla politik-ekonomik dalgalanmalari, daha da kurumsal cergevede ele almuslardir.
Nordhaus, Buchanan ve Tullock’un benimsedigi diislince, makroekonomik politikalar1 aract kilarak
oy oranlarint maksimum seviyeye ¢cekmeye calisan politikacilari, politik arenadaki isletmeciler diye
niteler. Bu teorinin savunduklari (Giirsel:1995),

v' Hiikiimetler se¢imleri kazanmanin, oy oranlarini maksimize edecek politikalardan gegtigini
diistindir,

v Seg¢menler, olasit makroekonomik sonuglari degerlendirmede genel tercihlere sahiptirler. Bu
tercihler, segcmenlerin oy verme egilimlerini de belirlemektedir,

v’ Hiikiimetler, issizlik ve enflasyon gibi makroekonomik verileri segimler i¢in kullanir. Son
varsayim, kisa donem Phillips Egrisi ile ilgilidir. Hiikiimetler yeniden se¢ilmek icin, diisiik
issizligi yliksek enflasyona tercih eder.

Secimler sonuglandiginda, ekonomi gerileyerek yiiksek igsizlik oranlariyla karsilasilacaktir. Tekrar
eden se¢cimlerde bu model yine denenecek ve soz konusu dalgalanma siirekli devam edecektir
(Guerra, 1995). Siyasi irade, talep yonlii politikalara agirlik vererek, yani bu dénemde vergileri
azaltarak ve/veya kamu harcamalarini artirarak, faiz oranlarinin diisiirerek secim Oncesi donemde
secmene etki edecek genisletici poltikalar1 hayata gecirir. Ancak, ekonomideki dengede politika
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araclarinin herhangi ikisini diizeltmek isterken geri kalan araglarda bozulmalar meydana geliyorsa
bu durumda ekonominin hangisini kullanmas1 gerekliligi daha da 6nemli bir hal alacaktir (Pasquino,
1995). Burada bahsedilen durum, halkin hiikiimet tarafindan, genisletici ekonomik kararlarla siirekli
kandirilabilecegi ve bu durumu siirekli kullanabilecegi lizerine odaklanmistir. 1970’lerde ortaya
cikan rasyonel beklentiler teorisini benimseyen iktisatgilar, enflasyon ve issizlik arasindaki bu
iliskiyi kendilerince duyarli bir durum olarak degerlendirmemislerdir. Ayni déonem iktisatgilarindan
Hibbs, farkli siyasi goriislere sahip partilerin farkli ekonomi-politigi tercih ettigini belirterek;
“..muhafazakar partilerin enflasyona, sosyalist partilerin ise, issizlige 6nem verirler” diye bu
durumu ifade etmistir. Bu siirecte, gerek degisen taraflar gerekse ekonomi politikalar1 nedeniyle
ekonomide dalgalanma yasanmasini mutlak anlamda degerlendirilmektedir. Hiikiimetler, halkin
destegini alabilmek amaciyla issizlik oranini enflasyona oranla daha fazla azaltacak ve bu
durumdan bireysel ¢ikarlar elde edecegi diisiincesi ile hareket edecektir. Buna bagli olarak, rasyonel
hamlelerle oyunu maksimum seviyelere ¢ekme gayretinde olan hiikiimet, se¢cim déneminde, bir
onceki donemle kiyaslandiginda issizlik oranlarini azaltma gayreti igerisine girecektir. Elbetteki bu
durum; enflasyon iizerindeki kontrolii azaltirken enflasyon oranlarinin yiikselmesinede zemin
hazirlayacaktir. Politik-ekonomik dalgalanmalar kurami, daha 6nce bahsettigimiz sekilde enflasyon
ve 1issizlik arasindaki etkilesimi ortaya koyar ve bu etkilesim periyotlarinin se¢im tarihleri
cevresinde daha da etkin olarak kullanilabilecegi tizerine yogunlasir. Bu konuda Frey ve
Schneider’in ortaya koydugu analizler konuyu daha da agiklayici niteliktedir (Carcassonne, 1995).
Bu teorisyenlere gore bu konuda ti¢ 6nemli makroekonomik gdsterge 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar;
reel harcanabilir gelirin biiylime orani, enflasyon orani ve igsizlik oranidir. Frey ve Schneider
yaptiklari ekonometrik ¢alismalardan ortaya ¢ikan sonugcta; issizlik oranindaki %1 puanlik artisin
se¢cmenin mevceut hiikiimete verdigi destekte %6°lik bir azalma meydana getirdigi yoniindedir .

2.2. Secimlerin Ekonomik ve Toplumsal Yonelimi ile Tlgili Teoriler

Demokrasinin temel nitelikleriyle ilgili olarak, Alfred De Grazia demokrasinin niteliklerini su
sekilde siralamistir. Bunlar (Tuncay, 1996: 96-121);

v' Halkin yasantisin1 yiikseltmek i¢in yagun gayret,

Yasallik ve siyasal kontroliin yayilmasi,

Yiiksek seviyede sosyal ve siyasal hareketlilik,

Genel fikir ve eylem 6zgiirliigd,

Siyasal onderleri gereginde sert bir bigimde elestirme olasiligi,

Kisisel olarak hep daha iyiye yonelme,

AN NN N

Otoritenin saglanmasi1 amaciyla gii¢ kullanmak yerine, egitim ve gelir Seviyesinin
yiikseltilmesi.

Buraya kadar olan bdliim siyasi demokrasinin alanidir. Iktisadi demokrasi ise; iktisadi karar
siirecine tiim bireylerin katilabilmesi ve firsat esitligine sahip olmasini ifade eder.Siyasi demokrasi
ile iktisadi demokrasi arasindaki farklar ise asagidaki gibidir (Sertel ve Kalaycioglu, 1995: 5-179):
Iktisadi demokrasi, degisimlere acik bir biinyeye sahip olup engellemelere maruz kalmamaktadir.
Siyasi demokrasinin bu agidan biraz daha geri planda oldugunu belirtebiliriz. Iktisadi demokrasi
de, sosyal diizende vuku bulan herhangi bir olay siyasi siire¢ olmasada hissedilebilir. Ornegin, “Bat1
demokrasilerinde isci grevleri iktisadi gii¢ lizerinde biiyiik bir gilice sahipken, siyasi demokraside
iktidar {izerindeki etkileri o kadar da biiyiik degildir.” Bununla birlikte, genel is¢i grevleri politik
giicii etkisi altina alabilir.Iktisadi demokrasiden etkilenen bélge, siyasi iktidarlarin aksine iilkeyle
sinirli kalmamaktadir. Devletlerdeki siyasi ve iktisadi politikaya gore, farkli derecelerle diger diinya
devletleri iizerinde etki saglayabilirler. Mesela, A.B.D'min bir ¢ok uluslar arasi sirketi (6rn.
McDonalds, Ford gibi) etki alan1 kendi iilkesinin disinda, global bir sahada kullanmaktadirlar. Bu
sirketlerde meydana gelebilecek herhangi bir sikinti, etki ettigi saha dahilinde tiim {ilkeleri etkileme
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potansiyeline sahiptir. Demokrasi ekonomik gelisimi olumlu yonde mi etkiler yoksa gelismeye
engel olucu bir etki mi yapar? BoOyle bir soruya verilecek cevap basit degildir. Demokrasi ile
ekonomik kalkinma arasindaki iliski 19. ylizyildan bu yana bu alanda ¢alisan teorisyenlerin
tizerinde ¢alistig1 bir durumdur ancak; son zamanlarda ortaya ¢ikan demokrasi tepkileri bu sorunu
iizerinde daha ¢ok durulmasi gereken onemli bir konu haline getirmistir (Insel, 1991:18). Ozellikle
Ikinci Diinya Savasindan sonraki donemde gerek siyaset bilimcileri gerekse iktisatcilar demokrasiyi
iktisadi kalkinma ile iligkili tali bir sorun olarak degerlendirmislerdir. Bu donemde hakim olan
anlayig, demokrasiler iktisadi gelismenin bir ¢iktisidir. Lipset, 1959 yilinda yapmis oldugu bir
caligmada; demokratik olgunlugun ancak belli bir ekonomik gelisim neticesinde ortaya
cikabilecegini One siirmiistiir. Yazara gore, demokrasi ancak belirli bir diizeye erismis toplumlarda
istikrarlt bir hal alabilir. Goreceli olarak yoksul {ilkeler sadece oligarsi veya diktatorliik
yonetimlerine taliptir (Insel, 1991:18). 1960'larda ve 1970'lerde demokrasi, "iigiincii diinya"
iilkelerinin ana hedefi olarak goriilmiiyordu. Asli ihtiya¢ gelisme / biiyiime problemiydi ve
demokrasi mantiksal olarak ekonomik kalkinmay: takip etmekteydi. 1980'lerde baslayan yeni
tartisma, demokrasi, ekonomik kalkinmanin ana nedeni ve kolaylastiricist m1 yoksa tam tersimidir?
sorusu olmustur. Demokrasi bagimsiz degiskene bagli olarak disiiniiliirse, ekonomik gelisme
bagimli degisken olacaktir (Pakdemirli,1991).Demokrasi ekonomik gelisme/biiyiime icin en
olmazsa olmazdir. ifade ve drgiitlenme 6zgiirliigii, cok partili segimlerin varlig1 ve insan haklarmin
korunmas1 gibi demokratik degerler kurumsal cerceve ve ekonomik kalkinmanin gerceklesecegi
temel siireglerdir. Demokrasi heniiz gelisen {ilkeler i¢in fazladan bir talep olarak goriilmemelidir.
Tam tersine, demokrasi ekonomik gelisme i¢in temel ilke olmalidir. Ciinkii demokrasi; hem politik
ve sivil ozgiirliiklerle giiclii baglara sahip, hem de sosyal ve ekonomik kalkinmada onemli ve
katkisi olan bir kavramdir. Diinyanin en gelismis tilkelerinin en demokratik tilkeler olmasi basit bir
tesadiif diye nitelendirilemez (Tavares and Wacziarg, 2001: 1343). Demokrasinin ilkeleri su
sekildedir:  Ozgiirliik,Esitlik, ~Hosgdrii, Tahammiil, Cogulculuk, Kamuoyu, Temsil
Ilkesi,Hukukilik.Demokrasinin biiyiimeyi etkiledigi kanallar ise sdyle siralanabilir (Tavares and
Wacziarg, 2001: 1343):

v’ Politik istikrarsizlik,
Yonetisim kalitesi,
Kamu kesimi biiytikliigi,
Beseri sermaye diizeyi,

Gelir esitsizligi,

AN N NN

Ticari agiklik,
v’ Fiziki sermaye diizeyi.

Demokrasi, bireylerin hak ve ozgiirlikkleri iizerine yogunlastigi i¢in, demokratik toplumlarda
bireysel Ozgiirlilkler daha serbest ve basit icsellestirilebilmektedir. Demokrasinin yasanmasi,
ekonomik bagimsizliginda elde edilmesinin saglanmasina ortam hazirlayacaktir. Demokrasi ile
ekonomik 6zgiirliikler arasinda matematiksel olarak ciddi bir bag oldugu iddia edilmektedir. Bu
bag elbette tek tarafli degildir. Demokrasi, ekonomik 6zgiirliigii tetiklerken, ekonomik 6zgiirliik de
demokrasinin gelisimine katki saglayacaktir (Akagiindiiz, 1991).

Kamu Tercihi Teorisi: Kamu Tercihi Teorisi 1950’li ve 1960’11 yillarda Amerika Birlesik
Devletlerin’de politik anlayisa karsi elestirel bir yaklasim olarak teoriler arasindaki yerini almistir.
S6z konusu teori iki ana diisiince cercevesinde ele alinmustir. Ilki; James Buchanan ve Gordon
Tullock tarafinda benimsenen “Virginia Okulu” iken digeri Antony Downs ve George Stigler
tarafindan benimsenen “Chicago Okulu” dur. Teorinin merkezinde neo-klasik iktisat¢ilarin
”Piyasa Basarisizlig1 Teorisine” cevaben gelistirilen “Devletin Basarisizlig1” teorisi yer almaktadir.
Kamu Tercihi Teorisyenleri kamunun basarisizliginda Keynesci iktisadi anlayisi benimsemis
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teorisyenleri, biirokratlari ve politikacilari bu teorinin merkezine koymuslardir (Gok, 1996). Bunun
nedeni ise Keynesci iktisat anlayisinin, devletin ekonomiye daha fazla miidahalesini istemesidir.
Sektor igerisindeki bu miidahale zamanla etkisini daha da artirmaktadir (Cotteret ve Emeri, 1991).
Keynesyen iktisadi politikalar1 elestiren kamu tercihi teorisyenleri, genel anlamiyla kendi
teorilerini; piyasa dis1 karar alma mekanizmasinin ekonomik analizi veya sade anlatimiyla iktisadi
politika bilimi i¢in varolmasi seklinde aciklamislardir (Harrop ve Miller, 1987).

Politik Konjonktiir Dalgalanmalari: Politik Konjonktiir Dalgalanmalar1 teorisine gore, politikacilar
secimlerde avantaj elde edebilmek i¢in firsat¢r politikalar izlerler. Bu sebeple se¢im donemlerinden
once, ekonomide hizli biiyiime ve diisiik issizlik oranlarim1 yakalayabilmek amaciyla talepte artis
saglayabilecek politikalari takip ederler. Daha sonrasinda ise, genislemeci hamlelerle olusmus olan
enflasyonist baskilarin ¢oziimii i¢in gereken politikalar tizerinde dururlar. Se¢im donemlerinde
politikacilarin kullandiklar1 bu firsata doniik politikalar, her se¢im doneminde tekrarlanmakta ve
donemsel kirilmalara sebep olmaktadir. Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar1 kavramini Nordhaus
bilime kazandirmistir. Nordhaus diislince temelinde oy oranlarini maksimum seviyelere ¢ekmek
amaciyla siyasiler se¢imlerden 6nce ekonomiyi canlandirici genislemeci politikalar, se¢imlerden
sonra ise genislemeci politikanin sonucunda ortaya c¢ikan etkileri gidermek amaciyla daraltic
politikalar uygularlar. Politik Konjonktiir Dalgalanmalarin1 agiklamak amaciyla yapilan ¢alismalar
genel anlamda iki yaklagim tlizerine yogunlagmaktadir. Bunlardan birincisi kendi igerisinde de iki
farkli yaklagim olarak ele alinan ve ilk defa Nordhaus tarafindan gelistirilen firsat¢ci model, digeri
ise Hibbs yorumlamasiyla gelistirilen ve anlam kazanan partizan modeldir. Bu iki modelde
“geleneksel yaklagim™ modelleri olarak kabul edilir (Hibbs, 1977). Firsatgt model siyasilerin
herhangi bir partizan amaci olmadigini tek amacinin se¢imi kazanmak ve bunun icinde her tiirlii
manipiilasyonu yapabilecek anlayista oldugunu aciklar. Partizan model ise, politikacilar1 daha ¢ok
partizanca hareket ederek kendi politik ideolojilerinin galip ¢ikmasi i¢in miicadele edecekleri
anlayis1 iizerinedir. Ikincisi ise 1980'lerde giindeme gelen “rasyonel beklentiler teorisi" olarak
tanimlanan "modern yaklasim" teorisidir. Bu teori rasyonel beklenti ¢cer¢evesinde ele alinarak ciddi
elestirilere ugrasada, ayni konu iizerinde gergeklestirilen ampirik calismalarla gercerli olabilme
durumu iizerinde de olumlu goriisler ortaya ¢ikmistir. S6z konusu modern teoriye gore, politik
konjonktiir dalgalanmasi, 6zellikle siyasi yonetim ile halk arasindaki bilgi eksikligi nedeniyle,
siyasi yonetimi elinde bulunduranlarca, firsat¢1 veya partizan davranislar sergileme usulii ile devam
ettirilecektir.

Se¢im Cevrimleri Teorisi: Se¢im cevrimleri ile ilgili olarak ilk ciddi c¢aligmalara yogunlasan
Nordhaus, bu konuyu Geleneksel Secim Cevrimleri Modeli ¢evresinde degerlendirmistir. Nordhaus
bu calismasinin 6ziinli, segmenlerin oy tercihlerini kullanirken adaptif yapida olduklarimi ve
ekonominin isleyisi ile ilgili herhangi bir bilgiye sahip olmadiklarini agiklamak iizerine
olusturmustur. Bu diisiince temelinde se¢im donemlerinde ekonomik istikrar ve biliyiime anlaminda
olumlu performans sergileyen siyasi irade se¢gmenin olumlu goriisiinii alarak hem yeniden segilirken
hemde oylarin1 dahada yiikseltme olasiligini elde etmektedir. Oportiinist model, rasyonel beklentiler
teorisinin ortaya c¢ikist ve sonrasinda da yayilmasiyla beraber, 1980’lerin ortalarma kadar
Cukierman ve Meltzer (1986), Rogoff ve Sibert (1988), Rogoff (1990), Persson ve Tabellini (1986),
tarafindan rasyonel beklentiler goz 6niinde bulundurularak agiklanmaya g¢aligilmistir. Bu Rasyonel
modelin, iktidarin oy maksimizasyonu icin oportiinist davranislart baglaminda, Geleneksel
Oportiinist modeli ile ortak yonleri bulunsada, se¢gmen beklentisinin rasyonel olmasi nedeniyle bu
teoriden ayrigmaktadir. Rasyonel Firsatgt modelde, segmen gelecek ongdriisiinde bulunarak se¢im
donemlerindeki genisleyici politikalarin etkisi kullanilarak genel anlamiyla oy konusunda ikna
edilemezler. Bu bakis acist iktidar tarafindan kullanilan degiskenlerin bu siiregte bu durumu
kullanabilme kabiliyetlerini ciddi manada kisitlamaktadir. Rasyonel teoride, mevcut yonetim
firsatg1 yaklagim sergileyerek veyahut iktidar edebilme yetenegini korumak icin tekrar segilme
durumunu "yeterlilik" algisi, iktidar ve segmen arasinda olusan eksik veya yanlis bilgi baz alarak
aciklar. Se¢menin yanlis ya da eksik bilgiyi anlayabilmesi 6zellikle iktidarinda etkisiyle zaman
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alacaktir ki bu durumda se¢men tepkisini bir sonraki se¢im déoneminde gosterebilecektir. Ancak bu
donem igerisinde de se¢gmenin asil ilgilenecegi veri aym1 donemin ekonomik ¢iktilar1 olacaktir
(Kalaycioglu, 2005: 174-82). Ornegin, se¢im yaklasirken hiikiimet, para arzinda beklenmeyen bir
artis ile ekonomiyi canlandirarak, yeniden se¢imin siyasi niyeti de dahil olmak {izere hedef
fonksiyonunu en iist diizeye ¢ikarmaktadir. Beklentiler rasyonel olmakla birlikte, para politikasi ve
bu durumun gézlem altinda tutulabilmesi segcmenler agisindan belirsizdir; ancak segmenler, para
politikasindaki bu degisimin asil sebebini hemen anlayamaz, fakat zamanla asamali olarak
anlagilacaktir (Meray, 1970-1973). Bu sebepten dolayi, siyaset¢iler, secim donemlerinde halkta
yetkin bir imaj birakma amaciyla firsatgr davranislarda bulunurlar. Su hususuda ifade etmek
gerekirse rasyonel beklenti temelli Rasyonel Oportiinist Se¢im Cevrimlerince One ¢ikarilan
goriisler, adaptif temelli bir diisiince olan Geleneksel Oportiinist Se¢cim Cevrimlerinin ifade ettigi
goriislere oranla daha dar boyutta ve daha diizensiz olarak dikkat ¢ekmektedir (Okday, 1986).

2.3. Se¢cim Ekonomisini Olusturan Siyasal Aktorler ve Davrams Egilimleri

Siyasal karar alma teorisinde, toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla gerek duyulan kaynak
tahsisinde, toplumu olusturanlarin  ortak kararlar1 gegerli olmaktadir. Bunun neticesinde de
toplumsal ihtiyacin giderilmesi i¢in son derece dnemli olan kaynak tahsisinin pay1r daha dogru
olarak anlasilacaktir. Kamusal mal ve hizmetlerin birbirinden ayrilmadan beraber ele alinmasi
sebebiyle olusturulan genis miitabakatinda onemi ortaya ¢ikmigtir. Kollektif kararlara katilacak
olanlar ile yine kamusal mal ve hizmetlerden istifade edecek olanlar sayica birbirine esittir. Fayda
ve maliyetleri toplumun biitiiniinii kapsayan mal ve hizmetlerle ilgili olan uygulamalar, ekonomik
anlamda, tiim niifusun karar verme siirecine dahil olmasina imkan vermemesi nedeniyle sinirlari
daha once belirlenmis kriterlerle belli olan kisiler tarafindan ortaya konur. Gergekten toplum
icerisinde yer alan tiim kisiler i¢cin secim modeli olusturup bu sekilde karar verebilmek miimkiin
degildir. Bunun yaninda, yas ve milliyet gibi eleyici unsurlar kullanilarak, gerek kollektif kararlarin
alinmas1 i¢in katilim kriteri gerekse bu katilimin sonucunda ortaya ¢ikacak temsilcileri i¢in belirli
kriterler kullanilmaktadir. Bu genel kararlara katilacak olanlar i¢in 6zellikle, siyasal karar alma
stirecinin 6nemi devletin ekonomiye giderek daha fazla miidahalede bulunmasi veya milli gelirin
onemli bir kismini1 bu alana ayirmasi bu durumu daha hassas kilmistir. Bununla beraber, bireysel
tercihlerin siyasal tercih dénemlerinde en fazla gdzoniinde bulundurulmasi gerektigi goriisiide ciddi
bir teoridir. Nitekim, demokrasi ile devam eden siirecin aktif bir sekilde haraket alan1 bulmasi igin,
kigisel tercihlerin siyasal siire¢ tarafindan eksiksiz temsil edilmesi gerekmektedir. Politik karar
verme, ilk kez ve son yiizyilda Italyan ekonomistler tarafindan sistematik olarak ele alinmustir.
Modern kamu ekonomisi disiplininin temellerini atan bu ekonomistler, ilk kez kisisel tercihlerin
toplu karar verme siirecinde dikkate alinmasina degindiler. italyan okuluna ait bu diisiinceler simdi
hangi mallarin iretilecegini ve fiyatin miktarni ortaya ¢ikaran olacagini tercihleri formiillere
doniistiiriilmiistiir. Ekonomide hangi mallarin ne miktarda ve hangi fiyatta tiretildigine karar veren
faktorlii savunan bu goris, tiiketici egemenligi adiyla savunulmaktadir (Albertall, 1892). Vergileri
odeyen insanlarin fedakarliklarinin toplami ile siyasi karar alma toplumunun toplam menfaatinin
esit olmasi gereklidir (Kayasoy, 1946).

Siyasi partiler, siyasi karar alma siireclerinde kamu mal ve hizmetlerine olan talebin tespitinde ¢ok
onemli bir role sahiptirler. Ozellikle ¢ok parti ile temsilin uygulandigi yerlerde segmen=tiiketici
kamu mal ve hizmetlerine olan tercihlerini dogrudan belirtememektedirler. Bireysel tercihler,
taraflarin kendilerini ilan ettigi parti programlarina uygun olarak belirli bir siire i¢in bir siyasi parti
secerek aciklanmaktadir. Siyasal partiler iilke yonetiminde s6z sahibi olabilmek ve iktidar1 elde
edebilmek amaciyla siirekli rakip partilerle rekabet halinde olurlar. Bu nedenle, liderlerinin ve
savunduklar1 diistincelerin gesitli reklam ve propaganda aracglari ile segmene ulagmasi i¢in gayret
gosterirler. Ancak, partilerin yonetimde sdz sahibi olabilmeleri de bulunduklar: {ilkelerin sosyo-
ekonomik yap1 ya da anlayiglarina gore farkli olabilmektedir. Sosyo-ekonomik acidan gelismemis
iilkelerde, farkli bicimlerde yonetim ele gecirilmektedir. Partiler arasinda rekabet bulunmayan bu
durumlar, askeri darbe, i¢ savas veya gerilla eylemleri olarak agiklanabilir. Siyasi partilerin 6nemli
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islevlerinden biri, siyasi karar alma siirecinin basitlestirilmesi ve istikrara kavusturulmasi 6zelligiyle
ilgilidir. Ancak, parti miisabakalarinin negatif oldugu durumlarda, siyasi partiler yikict rol
oynayabilir. Bu nedenle, tliketici veya se¢men tercihlerinin neticelenmesinde ciddi farkliliklarin
ortaya ¢ikmasina neden olabilirler (Okay, 1999: 492-493). Siyasi partiler, hiikiimet ve halk arasinda
baglanti kurmak zorundadirlar. Baska bir deyisle, segcmenlerin c¢esitli propaganda ve oOrgiitlii
organizasyonlar ile parti programlariyla ilgili bilgi sahibi olunmasini sagliyor. Partiler ile se¢gmen
arasinda olusan bu durum, sendikalar, ticaret odalar1 ve kiiltiirel ve sosyal organizasyonlarca
saglanabilir. Bununla beraber, toplu yiirliylisler, parti {iniforma ve bayraklarmin kullanilmasi
segmen-parti  baglaminda bir uzlasi ve biitlinlesme oldugunu ifade etmektedir. Parti
organizasyonlarinin zayif oldugu ya da ciddi yapilara biirlinemedigi yerlerde adaylar, daha ¢ok
mevcut yonetimdeki ailelerin akrabalarindan, askeri veya dini ortamdan gelmektedirler. Partiler,
taraflarin siyasi davraniglariyla agik¢a temsil edilmemis olsalar dahi, belirli bir diisiinceyi
benimserler veya toplumun refahi i¢in bazi degerleri gozetirler. Partilerin igsellestirdikleri bu
diistinceler genel olarak diger partilerle karsitlik igersede bu durum her zaman gecerli olmayabilir.
Bu durumu bir 6rnekle agiklamak gerekirse ABD'deki iki 6nemli siyasi parti, uzun siiredir devam
eden ideolojiyi savunuyor. Ote yandan, Avrupa'daki durumda sosyal demokrat partiler arasinda
yonetim elde etme acisindan birkag hususta farklilik bulunmaktadir. Bir¢ok sistemde politikacilarin
giicli, diisiince ve gerceklestirmek istedikleri amaglari, bilinmektedir. Siyasetcilerin karar alma
siirecinin neresinde yer aldigini anlamak i¢in su hususlarin {izerinde durmak gereklidir:
Politikacilarin siyasal karar alma siirecinde rollerinin ne oldugu, politikacilarin diger siyasal
aktorlerle nasil bir isbirligi yaptigi,onlarin kamu organizasyonu niteligi tasiyan kurumlarla nasil bir
iliski i¢inde oldugu.” Ancak bu durum farkli yonetimlerde farkli big¢imleriyle ortaya
cikabilmektedir.

Se¢men Davraniglar:: Karar alma siirecinin bir diger aktorii ise segmenlerdir. Se¢im siireci boyunca
secmenin yonetimi belirlemede oynadigi rol iyi tespit edilmelidir. Se¢menin direk olarak
secimlerin merkezinde olmasi, karar alma siirecinin aktorlerinin politikalarina yakin ya da ayni
diisiince ile siiregte yer almasi, siyasal aktorlerin ne yapacag sorusunu akla getirmektedir (Ozbek,
1999: 112). Merkezi hiikiimet ve demokratik rejim arasindaki en belirgin ayrim, 6zde uygulanan
demokraside vatandaglarin gercek secimlerle siyasal yonetim karar vermesidir. Siyasal uzmanlar
gercek segimlerde en Oonemli unsurun politikalar iizerinde vatandaslar1 etkilemek oldugunu ifade
eder. Bunun nedeni vatandaglarin kendi yoneticilerini segmesi bir dereceye kadar onlara fayda
saglamasi ve tercihi sonrasinda gelecek i¢in kendilerine sunulacak kamu mal ve hizmetlerine
yonelik siyasal erkin belirtmis oldugu programlarinin uygulanmasi anlamina gelmektedir. Bundan
dolay1 se¢imlerin yapilmasindaki amag¢ segmenin karar alma siirecinde istedigi ahlaki kurallar1 goz
Oniline alarak kendilerince uygun politikalar: tercih etmesidir. Segmenler i¢in aslolan segilenlerin
iyi adam olup olmadigidir (Ozbek, 2002:126). Se¢menlerin ¢ogunlugu ozellikle modern teknik
bilimlerle ilgilenmemektedirler. Bunun yaninda, se¢gmenlerin se¢imlere katilarak aktif rol almasini
saglamak onem arz etmektedir. S6z konusu durumlar, dogrudan secim politikalar1 yoluyla genis bir
se¢im yelpazesine katilmak tizere adaylarin segiminde siirekli karsilagilan bir durumdur. Bu nedenle
vatandaslarin sec¢imlerin politik karar alma siirecinde ne derece etkin olacagi tartisma konusu
olabilir. Se¢cmen secilen politikacilarin politika yapma bicimini hos karsilar. Se¢menler bazi
durumlarda da se¢imlere katilmak istemezler. Bu nedenle, bazen vatandaslar, se¢imlerde aktif bir
pozisyon almanin kendilerine hi¢cbir menfaat getirmeyecegini ya da segilmis temsilcilerin ve
hiikiimetlerin kendi goriislerinden disar1 ¢ikmayacagini ve bu yonde bir politika belirleyecegini
sadece kendi gortisleri dogrultusunda politikalar iireteceklerini disiiniirler (Conrad, 1991:174).
Vatandaglara uygulanacak politikalar hakkinda genel bir bilgi verilmesi ve vatandaslarin bilgilenmis
bir sekilde secim siirecinde yer almasi kisisel 6zgiirliikkleri ve demokrasiyi daha giiclii kilacaktir.
Boylelikle se¢im siirecinin daha katilimci ve hareketli olmasi saglanabilir. Ancak, vatandaglari
secime katilma konusunda siirekli bazi siyasi konular {izerine baski olusmasi, genellikle se¢ime
katithm oranlarm diisiirmektedir (Ozdemir, 2004:289).“Se¢men davramisi” konusu adindan da
anlasildig1 gibi davranis¢1 yaklasimdan beslenmis olmaktadir. Bu yaklasimin igerisinde Giilmen
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(1979), seemen davranisi konusuna “temelde psikolojik, kiiltiirel ve sosyolojik olmak iizere {i¢
yaklagim tiirii” bulundugunu dile getirmistir. “Gelinen noktada ise bu yaklasimlar; Columbia ekolii
olarak bilinen ‘Sosyolojik yaklasim’, Michigan ekolii olarak bilinen ‘Sosyo-psikolojik yaklasim’ ve
Rasyonel se¢im ekolii olarak bilinen ‘Ekonomik yaklagim’ etrafinda toplanmis olmaktadir (Karakas
Ozbayrak, 2011:66).

Sosyolojik Yaklasim (Columbia Ekolii): "Sosyolojik yaklagim, segmen davraniginin toplumun,
toplumsal boliinmesi ile belirlendigini iddia etmektedir" (Yildirim, 1997:33). Bu yaklasimda,
secmen davraniglarini anlamada bireylerin gruplarin kapsamli bir sekilde incelenmesi gerekliligi
iizerinde duruluyor. Bu dogrultuda birey oy verme davranisinda grup normlarma ters diismek
istememis olacaktir. Sosyolojik yaklasim, bu temel hipotez ile oylama davranisina cevap verir
(Boas, 1891).

Sosyo-Psikolojik Yaklasim (Michigan Ekolii): Segmenlerin karar alma modellerinden biri psikolojik
perspektif ile ilgilidir. Sosyopsikolojik yaklasim, 1950'lere yonelik saha arastirmalar1 yayginligi ve
bunun sonucunda bireysel seviyelerde elde edilen verilerin artmasi ile tizerinde daha ¢ok
arastirmaya baglanan bir konu olmustur (Akgiin 2002: 26). Siyasi partiye olan yakin durusun oy
oranlarina etki etme diislincesini savundugunu i¢in basit bir model oldugu sdylenebilir (Yildirim,
1997:15-22). Model, ilk defa Campbell ve arkadaslari tarafindan 1960 yilinda yaymladiklar
“Amerikan Se¢meni” (The American Voter) (Campbell vd., 1960) adl1 eserlerinde incelenmistir. Bu
eserde genel anlamiyla Amerikan vatandaglarinin siyasal kimlik belirlemede 6n planda tuttuklari
degerin partizanlik oldugu, Amerikalilarin siyasal kimliklerinin temelinde partizanligin
bulundugunu iddia ederler. Bu partizanlik dogal olarak partiyle 6zdeslesmeyide beraberinde
getirmistir. S0z konusu modelde herhangi bir partiye karst hissi bagimlilik duygusu vardir.
Se¢menin taraf oldugu bir parti vardir. Bu taraf tutma sanki bir spor takimi tutma gibi diisiiniilebilir.
Se¢menin parti ile 6zdeslesmesi icin belli bir parti ile yasal bag olmasina gerek yoktur (Aytekin,
2006: 25).

Yine ayni sekilde bu modelde, birey genel anlamiyla bir partiye psikolojik taahhiit hissiyati
icerisinde yer alir. Ote yandan, bu model; adaylar, konular, grup etkileri; psikolojik giicleri
modelinin {izerinde uygulama alani bulur. Bu modelde tutumlar temel bir role sahiptir. Bundan
dolayidir ki bu tutumlarin yogunlugu kimi se¢menin neden oy kullandigini bazilarinin ise neden
kullanmadigini ifade etmeye c¢alisir. Segmenin se¢imlerde tutumunun belirlenmesi, segmenin kendi
hissiyatiyla uyumlu bir partiye neden oy verdiginin cevabi niteligindedir. Partizan yoni ve
tutumlarin yogunlugu, her bir se¢gmenin rakip adaylar arasinda se¢im yapmasinin nedenini ifade
eder. Burada bahsedilen asil goriis, se¢menlerin partizan tercihlerinin psikolojik gii¢lerin bir alanini
icine alan unsurlarin yon ve giiciine bagli oldugunu ispatlamaya yoneliktir. Buradaki diislincenin,
hissiyatin ve ayni derecede iradenin boyutu, bircok se¢menin davranigini hesaba katmakta biiytik
bir 6neme sahiptir (Yildirim, 1997:32).

Ekonomik Yaklagim (Rasyonel Se¢im Ekolii): Kilit noktasina ekonomik degiskenleri alarak karar
verme iizerinde kurulu model “ekonomik oy verme modeli” olarakta ifade edilebilir. Ozellikle
segmen-parti ¢ikar iligkisi ve bu durumundan etkilenmeleri lizerinde duran bu teoride se¢men
hemen hemen her se¢cimde kendi ¢ikarini maksimize edebilmek icin uygun gordiigii partiyi tercih
etmektedirler (Aytekin, 2006:29). Bu durumda, se¢menin nihai hedefi “maddi ¢ikar” olarak
tanimlanir ve kendince saglayabilecegi en yiiksek faydayi elde edebilmeyi hedefledigi iddia edilir.
Bu diisiinceye sahip teorisyenlerce, segcmen belirli bir amaca sahiptir ve oynadig1 partinin hedefine
ulagmasi yetersizse, segmen oyunu degistirmede ¢ok tereddiit etmeyebilir (Karatay, 2007:119-120).
Yine ayni sekilde, biiylime ve Ozellikle daha istikrarli seviyelerde seyreden enflasyon oranlari,
segmenlerce oy verirken kendilerince oncelikli diisiindiikleri etkenlerdir. Mevcut hiikiimete destek
eksikligi, ekonomideki biiylimenin enflasyona neden olmadan siirdiiriiliip siirdiiriilmeyecegiyle
ilgilidir. Enflasyonist egilimleri tetikleyen tesviklerdeki artis, muhalefetin elindeki verileri daha da
cogaltacak ve kullanmalarina imkan saglayacaklardir. Se¢gmen icin en nihayetinde su sdylenebilirki,
iktidarda bulunan partinin basarili olup olmadigini enflasyon oranlarindaki istikrar ya da kabul
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edilebilir performans konusunda basaris1 ya da basarisizli belirleyecektir (Ozbek, 2002:218). Bu
anlamda, ekonomik se¢im modelinin baslica belirleyicisi se¢menlerin tercihini hiikiimetin
ekonomik kalkinma ve degisim yoniindeki basarisinin belirleyecegidir. Vatandaslar tercihlerini,
kendi menfaatine daha c¢ok katki saglayacag: parti olarak diisiindiigii partilerden yana kullanirlar.
Genel kabule gore ekonomik kaynakli motivasyonlar oy tercihi {izerinde etkilidir. S6z konusu
modelin fayda ve amag¢ tanimini sadece maddi ¢ikar olarak belirlemesi ve ekonomik etkenlerin
disindaki olabilecek etkileri ve politikada Onemli olan sembolik degerleri g6z Oniinde
bulundurmamasi modelin eksikligi olarak elestirilmektedir.

Politikacilarin  Davramiglar:: Politikacilar, secilmis yetkili gorevlilerdir. Se¢gmen tarafindan
secilerek gorev alirlar. Ekonomik faktorlerin kendi ¢ikarlarini (fayda ve/veya karlarini) maksimize
etme istegi politik piyasa i¢inde gecerli bir kuraldir. Politikacilarin amaci, yeniden secilmek ve
segmen desteginin devamliligini saglamaktir. Seg¢men ise kendi ¢ikar1 dogrultusunda tercihini
belirler. Segmenler, ne muhalefettir, ne destekleyicidir. Segmen icin realite 6n plandadir (Yildirim,
1997:29).

Biirokratlarin Davraniglari: Biirokratlari, devlet dairelerinde c¢esitli diizeylerde calisan kisiler
olarak aciklayabiliriz. Biirokratlarin davraniginin agiklanmasinda W. Niskanen’in yeri ¢ok
onemlidir. Buna gore biirokratlarin amaci ¢alistiklar1 kurumun biitgesini en iist diizeye ¢ikarmaktir.
Clinkii biirokratlara gore, kurumun biit¢esi ne kadar fazla ise, prestijininde o derece fazla olacagi
diisiincesi hakimdir (Ozbek, 2002:224).

Baski ve Cikar Gruplari: Baski gruplarimin varligi bugiin diinyanin her yerinde kabul gérmektedir.
Bu gruplar, diinyanin bir¢ok iilkesinde politik katilim ve siyasi karar alma siireclerini ciddi manada
etkiler. Buna karsin, siyasi partilerin aksine, baski gruplari anayasalar tarafindan belirtilmez. Baski
gruplart birer sosyal kontrol organi gibi hareket etmektedir. Bu gruplar 6zellikle sanayi sonrast
toplumun yapisal doniisiimii ile kurumsallasti. Yine aymi sekilde bugiinde devlet faaliyetlerinin
hemen hemen her vatandasin hayatlarini farkli sekillerde etkilemesi ve siyasi partilerin her grubun
sorunlariyla ilgilenememesi, daha kiiciik menfaatleri temsil eden ve siyasi siireci etkileyen bu
organizasyonlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Yildirim, 1996:8).Bu organizasyonlarin hedefi,
kisaca, siyasal iktidar1 etkileyerek ¢ikar saglama tlizerinedir. Bu hedefi gergeklestirirken yani kendi
cikarlart i¢in faaliyet gosterirken bir yandan da bilerek ya da bilmeyerek toplumsal ¢ikarlarin
iktidara iletilmesine yardimci olacaktir. Bunu gergeklestirirken aslinda bir yandan da iktidarin karar
stirecinde toplumsal katilim1 da saglanacaktir.

Cikar gruplari, hiikiimetin politika veya faaliyetlerini etkilemeyi amaclayan, ortak maddi veya
manevi c¢ikarlar etrafinda birlesmis ve bu cikarlar cergevesinde iyi bir sekilde oOrgilitlenmis
yapilardir. Bu ¢ikarlar etrafinda, yonetimi direk ele almak yerine disardan bir etki kullanmak siyasi
partiler ile bu ¢ikar gruplari arasindaki en belirgin farktir (Okay, 1999: 492-493).

3. UKRAYNA VE FRANSA ORNEKLERI UZERINDEN SECiM VE EKONOMIK
ISTIKRAR ILiSKiST UYGULAMALARI

3.1. AB-Rusya Kiskacinda Ukrayna Politik Konjonktiir Dalgalanmalar:1 Ve Ekonomik Durum

Ukrayna elitlerinin farkinda oldugu, Ukrayna politik bagimsizligi, bugiin biiyiik dnem ifade
etmektedir. Ciinkii ¢ok kisa bir zamanda igerisinde, kiigiik bir iilke olan Kiev'in Seckisi, siyasi
acidan Avrupa elitleriyle esit bir konuma sahip oldu. Ukrayna bagimsizliginin herkes i¢in dikkate
deger olmasi elitlerin artan prestiji Bat1 Avrupa ve ABD gibi biiyiik giiglerin ¢ikarmida bu bdlgeye
cekmis goziikmektedir. Ukraynali kitlelerdeki bagimsizligin degeri olduk¢a pragmatik, ama egemen
devlet dogdugunda siyasi bagimsizliginda refah getirecegi fikri tam olarak benimsenebilmis degildir
(Sartori, 1997:16). Bu nedenden dolay1 daha sonralar1 Ukrayna halkinin bu konuya bakis agis1 farkli
olabilecektir. Oncelikli olarak SSCB'nin dagilisi, onlara kendilerine ait devlet kurmalarina imkan
saglayan pozitif bir gelisme olarak degerlendirilirken, 6te yandan Ukraynamin bagimsizligi daha
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fakir, ekonomik istikrarsizlik, sosyal baglara doniiserek daha karmasik iliskiler ag1 olarak
goriinmeye baslamigtir.

Ukrayna vatandaglarinin sadece ylizde 15'1 Bat1 ile yakin iliskiler kurmak isterken, yiizde 42'si BDT
iiyeligine, geriye kalanlar ise Rusya ile bir tlir entegrasyon i¢inde olunmasi gerektigi fikrine sicak
bakmaktadir (Von Beyme, 2010:91).Bu durumun baslica nedeni Ukrayna'nin Rusya'ya ekonomik
bagimliligiin bulunmasi olarak gosterilebilir. Ukrayna ekonomisi yiiksek oranlarda ithalata ve
ozellikle enerji sevkli ithalata baglhdir. Ukrayna petroliiyle ekonomik talebinin yiizde 10'una ancak
dogal gaz ihtiyacinin ylizde 15-17'ine karsilik verebilme kabiliyetine sahiptir.Kiev'in enerji
nakliyatinin yiizde 901 Rusya i¢in Ukrayna dis malidir. Rusya'nin Bati'ya ihra¢ edilen gazinin
yaklasik %95'i Ukrayna transit sebekesinden ge¢mektedir. "Imparatorluk sonras1" gelismeler Rus-
Ukrayna iligkilerini kor bir diigiim haline getirmistir ki bu durum kismen hala devam ediyor
denebilir. Bun bagli olarak bu iilkeler karsilikli bagimliliktan kendi ¢ikarlari igin yararlanmaya
caligmaktadir. Ruslara ait gazin ya da petroliin nakdi veya bir usulde satin alamayanlar, Ukrayna
transit hattindan dolay1 gecikme cezasindan muaf kalmaya ve hatta iiclincii iilkelere zamaninda
satmaya calisiyorlar. Bununla beraber, Ukrayna pek de {imitvar olmayarak Tiirkmenistan ve Iran
gibi kendilerince ¢esitli enerji kaynaklarini da siirekli degerlendirmelerinde tutmaktadir. Rusya,
diger taraftan, Ukrayna'nin kronik zayiflik ve diger "diizensizlikler" siyasi iktidara gaz bor¢larini
doniistiirmek i¢in glivenmeye hazir konumda bulundugunuda beyan etmistir. Ancak her ihtimale
kars1 Moskova gaz ithalat1 i¢in farkli yollar aramakta ve son olarak, Rusya'nin uluslararasi sirketi
Gasprom Ukrayna’y1 devreden gikararak transit {icretleri tizerinden Rus gazini ¢ikarmak istemekte
buna ise Kiev izin vermemektedir. Ancak bugiin 6zellikle Tiirkiye-Bulgaristan-Yunanistan
hattininda denendigine hep birlikte sahit olmaktayiz. Bu baglamda Ukrayna, Rusya'yr daha giiclii
bir ortak yapan faktorleri dengelemek icin stirekli bir siyasi dengeye ihtiya¢ duymaktadir. Bu durum
ozellikle Bat1 ve Amerika Birlesik Devletlerinin iilke i¢erisindeki roliinii de etkilemektdir. Bagindan
beri ABD yonetimi, ABD Dis Politika hedeflerinden birinin Sovyetler Birligi'nin ¢okiisliniin
sonuclari ile basa ¢ikacagini belirtmekteydi. ABD stratejisinin temel tasi, linlii jeopolitik Zbigniew
Brzezinski tarafindan desteklenen "Sovyet sonrasi alanda jeopolitigin korunmasi" seklinde
belirlenmisken bu durum iligkileri Ukrayna adina daha da karmasik hale getirmektedir. Diger bir
deyisle, Rus semsiyesi altinda Avrasya topraklarindaki herhangi bir entegrasyonun onlenmesi
Bati'nin ¢ikarlarinin lehine oldugu anlamina gelmektedir (Sartori, 1997: 34).

Bu sekilde, Rusya ve komsu sinirinda Karadeniz kiyisinda yer alan Ukrayna; Fransa biiyiikliiglinde
bir iilke, tartigmasiz bir taraftan NATO ve AB ile diger taraftan Rusya arasindaki jeo-stratejik
konum, Ukrayna'y1r Sherman Garnett'in yaymlamis oldugu kitapta Avrupa'nin giivenligi i¢in 6nemli
bir merkez yapmaktadir. Bu sebepten Washington'un Kiev'deki miittefiklerine anlatmak istedigi asil
sey, Ukrayna'nin kaderi kisa bir zaman igerisinde bir Orta Avrupa iilkesine doniisecegi ongoriisii
iizerinedir. Bu tiir bir yonlendirme Ukrayna'ya jeopolitik kimligini verecek ve Rusya iizerinden
Avrasya ve Rusya arasindaki geleneksel bagi kiracak iliskilere de katki saglayacak diisiincesi
hakimdir (Gozler, 2014:308). Eger bu tartismalart daha inandirici olmasi istenirse, Ukrayna,
Amerika Birlesik Devletlerinin, Israil ve Misir'dan sonra diinyanin en ¢ok desteklenen iilkesi ve
ekonomik destek alan tigiincii iilkesi oldugunu belirtmek gerekmektedir.Moskova Uzmani1 Arkady
Moshe, "Bati'nin Rusya iizerindeki etkisi ne yaptigi ile ilgilidir, ancak bu karar siirecinde ne
yapmasi gerektigi ile ilgili degildir" diyerek ifade etmektedir. Ancak, bu bile Kiev-Moskova
"imparatorluk planlarina" karst bir "Batili kart" oynamak ig¢in yeterli goriilebilir. Bu nedenle,
Rusya'ya karsi Ukrayna zayifligt ve onemli jeopolitik konumu, bazi niifuzlu Batili ¢evreler
tarafindan taninan, Kiev'in Moskova'ya kars1 bir denge unsuru olarak iin yapmis ve Ukraynali
segmenlerin tek secenek olarak iki ana stratejik ortaklari olan Amerika ve Rusya ile "¢ok yonli
diplomasi" olusturulmas: gerekliligi dile getirilmistir. Aslinda, diger bir deyisle, diinya daki
bagimsiz aktorler konumlarin1 korumak, ulusal ekonomiyi istikrarli bir sekilde ele almak ve Ruslar
tarafindan esit muamele gérmek hayali bir durum olarak goriilebilir. Ukrayna'nin uyumlu ve dengeli
politikasinin en iyi tanmimlanmis versiyonu, Kiev'in 6nde gelen siyasi analistlerinden Aleksandr
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yazilarinda kendine yer bulmaktadir. ‘Ukrayna biitiin bir Avrupa {ilkesi olacak, Rusya biiyiik 6l¢iide
farkli ve daha karmasik jeopolitik olasiliklara agilmasi fikrine biiriinecektir’.  Dergachev gore,
Ukrayna'nin birincil dig politika oncelikleri "Rusya'ya tek tarafli bagimlilig1 azaltmak" ve "Bat1 ve
Dogu Orta Avrupa iilkeleri ile isbirligi icinde Dis Ekonomik ve insani temasi yeniden insa
etmektir". Kisacasi Kiev, "Rusya ve Bat1 ile normal isbirligine ihtiyaci varken, bu iki giicten birini
tercih etme zorunlulugu Ukrayna'nin ulusal menfaatlerine zarar vermektedir".

1999 sonunda yasanan poizitif gelismelere ragmen, Ukrayna gerek Bat1 gerekse Dogu ile iligkilerini
aciklt bir bigimde kirmaktadir. Bu durmun asil nedeni, Sovyetler Birligi ruble sisteminin altinda
goriinen 6zel sosyo-politik sistemde yatmaktadir. Bagimsiz Ukrayna liderleri (eski komiinistler
"milliyet¢i" oldu) derin, ciddi siyasi ve ekonomik reformlarla degil, bireysel cikarlari ile basa
¢ikamamaktadir. Ukrayna'nin eski komiinist elitlerinin bu kotii yonetimi Bat1 politika yapimecilar
tarafindan da goz Onilinde bulundurulmaktadir. Su anda neredeyse iflas eden ekonomi, sahte
parlamento sistemi, kontrollii yargi sistemi, susturucu medya ve Ukrayna toplumu, Avrupa
standartlarindan ¢ok uzak goziikmektedir. Ukrayna biiyiik 6l¢iide eski bir Sovyet iilkesi yapisini
tizerinden atamamakta bu nedenle, bir gézlemcinin de dedigi gibi, "Ukrayna kendisini Rusya'dan
uzak tutsa da, Bati'ya stratejik olarak yaklasamamaktadir. NATO'nun Ukrayna'nin bati sinirindaki
ilk genisleme dalgasininda basarisizliginda bu neden yatmaktadir. Bununla beraber bu alan, yeni
ekonomik diizenlemeler, vizeler ve diger kisitlamalar getirecek olan AB genislemesi ile daha da
derinlesecektir.Ukrayna, AB'yi ekonomik ve siyasi reformlara ikna edemedigi i¢in adaylar arasinda
kendisine yer bulamamaktadir. Briiksel'deki Avrupa Siyasi aragtirmalar1 Merkezi'nde analist Michel
Emerson' a gore, AB 'nin Ukrayna' ya yeterli zaman1 yok ve bir askida durum olarak AB'nin
Ukrayna politikalarin1 ancak bu sekilde yorumlamak isterim diye ifade etmektedir. Ukrayna'nin
zayif jeopolitik durumuna diger bir yaklasim daha gercek¢i olarak goriilmektedir. Bu yaklasim;
Kiev'in Bati1 ile biitiinlesme konusundaki kararliliginin ifadesine yanit olarak, ‘“Carnegie
Endowment'dan Anatol Lieven Ukrayna (diger BDT iilkeleri gibi) ve AB yolundaki diger iilkelerin
‘onemli bir bosluk’ olduguna isaret etmektedir”. Bu sebepten dolayr Lieben'e gore Ukrayna'nin
Bati kurumlariyla entegrasyonu "siyasi tartigsmalarin smurlarini asti" diyerek ifade etmektedir.
Birlikte, Bati Ukrayna'nin sorunlarinin ¢oziimiine odaklanmak ve asir1 iyimser olmadan
"muhafazakar" bir sekilde gelismeleri sekillendirmeye calismak esas olmalidir. Lieben'in genel
sonucu sudur ki bugiinkii Ukrayna'da karsilastigimiz sey sadece Bati ile biitiinlesme i¢in bir zafer ya
da yenilenme degil, ayn1 zamanda Rusya ile birlikte yoOnelimin tek tarafli olmasinin ortadan
kalktiginin anlasilmasidir. Amerika ve Avrupa, Ukrayna ile Batinin biitiinlesme umutlarini terk
etmeli, fakat bunun yerine durumun istikrarsizlasan bir sivil c¢atismaya donlismemesi ig¢in
gelismeleri sekillendirme gayretindende vazgegcmemelidir (Aslund ve Lieven, 2001).

Sonug olarak ciddi bir jeopolitik bunalim yasayan Ukrayna, Rusya ve Avrupa-Amerika eksenindeki
politik belirsizlik nedeniyle hem ekonomik hem siyasi istikrardan yoksun kalmistir. Ekonomik
istikrarinin olmamasi ve risk paymin yliksek seviyelere ulagsmasi Ukrayna seg¢imlerine yansiyarak
uzun siireli politik istikrar kavraminin Ukrayna i¢in yakin gelecekte pek miimkiin olmadigim
gostermektedir. Burda diger bir gosterge ise ekonomik belirsizliklerin neticesinde siyasal
belirsizliklerin ortaya ¢ikmis olmasidir.

3.2.1s Diinyas1 Ve Siyaset Iliskisi Acisindan Fransa’da Secimlerin Finansmam

Secim hesaplar1 ve Fransa'da Siyasi Finanslar Ulusal Komisyonu (CNCCFP) secim siireclerinin
tiimiinden sorumlu ana organi pozisyonundadir. Bu komisyon, se¢im siirecleri (Bundeswahlleiter,
2013) sirasinda adaylar tarafindan uyulmasi gereken Fransiz Se¢im Yasasi olan bagimsiz idari
otoritenin Ozelligine sahiptir. Fransa’da adaylarin se¢im kampanyasina iligkin gelir ve giderlerini
gosteren kampanya hesabi1 olusturmasi gerekmektedir. Buna gore, se¢cim sonuclarinin ardindan
oylarin %]1'inden fazlasini alan her aday kampanya sirasinda elde edilen gelirin kaynak ve miktarini
gosteren bir belgeyi CNCCFP'ye sunar. Ayni sekilde gelirlerin ve giderlerin bu belgede gosterilmesi
de zorunludur. Uygulamada, ulusal se¢im hesaplari Komisyonu'nun kampanya hesabini dikkatle
inceledigi ve kampanya hesabinda gosterilecek bilgilerin Komisyon tarafindan adaylara verilen bu
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basili belgede ayrintili olarak gosterildigi bilinmektedir (Fehndrich, Zicht ve Cantow, 2013).
Kampanya hesab1 olusturma zorunlulugu Senato se¢imleri digindaki tim genel ve yerel secimlerde
de mevcuttur. Se¢im yasasini belirten yasa maddelerinin 52-12.maddelerinin ikinci fikrasi, sliregte
olusan gelir-gider kampanya hesabininin bu komisyona sunulmasi i¢in belirli bir siire belirlemistir.
Buna goére adaylarin kampanya hesabin1 nihai se¢im sonuglarindan sonra iki ay iginde ve her
durumda nihai se¢im sonuglarini takip eden 9. Cuma’ya kadar Komisyona sunmalari istenir.
Kampanya hesabinda gosterilmesi gercken ilk unsur gelir olmaktadir. Genel olarak, Komisyon
tutumu dikkate alindiginda, gelir kavramina dar bir bakis agisindan degilde daha genis anlamda
degerlendirildigi goriilebilir. Buna gore, hem siyasi partilerin adaylarina sunduklar1 imkanlarin hem
de aday olanlarin bireysel kaynaklarinin gelir olarak kabul edildigi, parasal yardim disinda da ayni
tirden yardim ve her tiirlii mali destek oldugu goriilmektedir. Ornek olarak 1995 belediye
secimlerinde, adaylarin gelirlerinin Komisyon tarafindan ayrintili rapor bilgileri su sekildedir. Buna
gore, gelirlerin ortalama %14 baglardan, %]11'1 siyasi partilerden, %681 adayin kisisel
kaynaklarindan ve %1'i de ayni avantajlardan gelmektedir. Banka kredilerinin adaylarin kisisel
kaynaklarinda onemli oldugu bilinmektedir. Fransiz Se¢im Yasast bu duruma bazi sinirlamalar
getirmektedir.1988'den beri Fransa'da siyasi partiler tarafindan saglanan yardim konusunda
yiirlirliikkte olan 88-227 sayili Kanunun 11-8 maddeler arasinda buna uygun bir tiiziik hazirlandig:
goriilmektedir. Kanuna gore siyasi partiler sadece bir vekil aracilifiyla 6zel yardim toplayabilir. Bu
vekil gercek bir kisi olabilir, ya da finansman amaciyla kurulmus bir dernek olabilir. Fransa'da,
Kanunun siyasi partilere gercek kisiler tarafindan yardim i¢in bir tavan belirlediginide
sOyleyebiliriz. 88-227. madde, bir siyasi partinin yilda bir kez gercek bir kisiden 7 bin 500 Euro
fazlasin1 almaya miisaade etmedigini gosterir. Ayni maddenin dordiincti fikrasina goére, 150
EURO'yu asan her tahvil ¢ek, bir tiir deneme veya bir banka karti ile diizenlenmelidir. Fransa'da,
parti tiyelerinin 6dedikleri iiyelik iicretlerinin siyasi partilere olan baglantilarina dahil olup olmadig:
sorusu Siyasi Finans Komisyonunun {iyeleri tarafindan 6ddenen ulusal se¢cim hesaplar1 ve iicretleri
icin baglayict olmadigr goriisii iizerinedir (Nohlen, 1986:166).Siyasi partilerin baglantilart agisindan
bir diger 6nemli nokta da, yasal kurumlarin yaptiklart baglantilar kabul edilebilir mi, kabul
edilemez mi sorusunun cevabi olmaktadir. 11-4 yasa. maddesinin ikinci fikrasina gore, siyasi
partiler disindaki tiizel kisiler, siyasi partilere bagl olanlar da dahil olmak {izere her tiirli maddi
yardimda bulunamazlar. Siyasi partiler, s6z konusu tiizel kisilerden herhangi bir yardim almamali
veya normal miktardan daha avantajli bir fiyata mal ve hizmet almamalidir. Buna gore, Fransa'daki
siyasi partiler adina vekiller veya mali dernekler yabanci devletlerden ve yabanci tiizel kisilerden
bagis veya benzeri faydalari kabul edememektedir. 88-227 sayili Kanunun 11-7. madderine gore,
siyasi partiler mali durumlarin1 gésteren muhasebe kayitlarini tutmakla yiikiimlidiir. Bu kayitlar,
taraflarin mali durumunu gdstermenin yani sira, hisse senetlerinin %50'sinden fazlasina sahip olan
veya yonetimde sozii edilen ticari sirketler hakkinda da bilgi sunmasi istenmektedir.

Fransiz hukukunda, siyasi partilerin finansmani ile ilgili ayrintili yasal diizenlemeler ve
yiikiimliiliiklerin yan1 sira, bunlarin yoklugunda ¢esitli yaptirimlarda bulunmaktadir. Bu yaptirimlari
iki grup halinde, idari ve cezai yaptirimlar olarak belirtmek miimkiindiir. Idari yaptirrmlarin ilki 88-
227 Sayili ve 11-6 sayili kanun olup bu hiikme gore, yasa 11-1-4. maddelerde belirtilen hususlara
aykirt olan mali derneklerin gelir toplama izinleri, se¢im hesaplar1 ve siyasi faaliyetleri Finansmani
Ulusal Komisyonu tarafindan iptal edilmektedir. Buna ek olarak, 11-6 ve 11-7 sayili Kanunun
maddelerine gore, siyasi partiler kamu yardimindan da yoksun birakilabilme cezasiyla
karsilagabilirler. Cezai yaptirimlar bakimindan ise 11-5 numarali yasa gecerlidir. Kanunlara gore,
yasadist yollarla toplanip baglanti kuranlar 45 Euro’dan 2500 Euro'ya ve bir yil hapis cezasina
carptirilacaklar1 agik sekilde ifade edilmektedir (Korte, 2013: 26, 55).
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4. TﬁRKiYE’DE 1983-2001 YILLARI ARASI GENEL SECIMLER VE EKONOMIK
ISTIKRAR ACISINDAN SECIiM EKONOMIiSi UYGULAMALARI ANALIZI

Tablo 1: Tiirkiye’de Konsolide Devlet harcamalariin GSMH I¢indeki Pay1 (%) (1980-2003)

Kalemler 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Harcamalar 20,33 18,89 15,10 18,80 17,07 15,03 1595 16,92 16,26 16,52 17,21 20,93
Cari Harcamalar 9,33 7,95 6,79 7,70 6,72 5,93 5,96 6,47 6,09 7,73 8,42 9,54

Yatirim Harcamalar1 3,50 3,82 3,14 3,40 3,12 2,91 3,17 2,64 2,1 1,68 2,49 2,49
Transfer Harcamalann 7,50 7,12 517 7,70 7,23 6,19 6,82 7,82 8,07 7,11 6,3 8,9

Kalemler 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Harcamalar 20,78 2456 2321 2195 2645 2739 29,18 3588 3719 4566 423 39,38
Cari Harcamalar 10,73 10,29 8,93 8,22 8,59 9,49 9,69 11,72 10,84 1159 1138 10,8

Yatirim Harcamalar1 2,96 2,88 1,98 1,31 1,7 2,18 1,87 1,97 1,97 2,35 2,52 2,01
Transfer Harcamalart 7,09 11,39 123 1242 16,16 15,72 1762 22,19 2438 31,72 2841 26,57
Kaynak: (DPT,2005. TUIK, 2017).

Tirkiye’de 1980-2003 yillar1 arasindaki konsolide devlet harcamalarinin GSMH i¢indeki pay seyri
dikkate alindiginda ozellike 1980°1i yillar olumlu olarak degerlendirilebilirken 1990’11 yillarin
basindan itibaren istikrarsiz bir siireci takip etmistir. Bu durumun c¢esitli nedenleri olmakla beraber
siyasi yonetimdeki istikrar ¢ok etkili olmustur. Ozellikle ilk on y1l icerisinde istikrarl1 seyri bununla
iligkilendirebilirken 1990’1 yillarda olusan koalisyonu da olumsuz tablo ile yorumlayabilirisz.
Ancak bu tek basina yeterli degildir. Ozellikle 1999 yili itibar1 ile haracama oranlarin ciddi
boyutlara ulagmasi gerek ekonomik krizler gerekse de beklenmeyen olaganiistii olaylarla
aciklanabilir. Ozellikle 1999 yilinda yasanan deprem bu konuda ¢ok ciddi bir hasara sebep
olmustur.

Tablo 2: 1980 ile 2003 Yillar1 Arasi Ekonomik Biiyiime Rakamlari (%)

Yillar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Biiyiime Hiz1 -2,8 4,8 3,1 4,2 7,1 4,3 6,8 9,8 15 1,6 94 0,3
Yillar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Biiyiime Hiz1 6,4 8,1 -6,1 8,1 7,9 8 3,8 -6,4 6,1 -9,4 7,8 59

Kaynak: (TUIK, 2017).

1980 ile 2003 yillar1 arasim takip eden siirecte Tiirkiye ekonomisi higbir zaman istikarli bir donemi
takip edememistir. Ozellikle 1980°li yillarda kismen olumlu bir ddenm goze garpsa da devaminda
asirt dengesiz bir siirec yasanmistir. Tabi ki harcamalar tablosunda belirttigimiz depremde bu
donemin igerisinde ciddi bir olumsuzluk yaratmistr ancak, genel manada zaten istikrarli bir donem
yasanamigtiur.

Tablo 3: 1980-2003 Dénemi Enflasyon Oranlari (%) (1980-1989 yillar1 aras1 1967, 1990-2003 yillar1 aras1 1995 yili baz

alinmistir)

Yillar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Oranlar 1038 419 27,5 27,5 50,7 439 30,9 38,3 65,7 66,9 52,3 55,3
Yillar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Oranlar 62,1 584  120,7 86 86 818 718 531 514 616 50,1 256
Kaynak: (TOBB Ekonomi Raporlari, 2017).

Enflasyonist bask1 Tiirkiye ekonomisi iizerinde uzun siiredir ciddi olumsuzluk yaratmaktadir. Oyle
ki ekonominin kismen olumlu bir seyir izledigi 1980’11 yillarda dahi enflasyon oranlarinda istikrar
yakalanamamigtir. Devaminda gelisen donemde ise dalgali bir durum seyrederken 1994 yilinda en
yiiksek seviyesine ulasmistir. Bu donem yasanan gerek siyasi gerek ekonomik gelismeler
Tiirkiye’deki enflasyon oranlarinin seyrini de gayet istikrarsiz bir hale sokmustur.

Tablo 4: 1980-2003 Donemi Issizlik Oranlar1 (%)

Yillar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Oranlar 8,3 7,3 7,2 7,9 7,8 7,3 8,1 8,5 8,4 8,7 7,4 8,5
Yillar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Oranlar 8,4 9,2 8,3 7,3 6,3 7,2 6,7 7,4 6,5 8,4 10,3 10,5
Kaynak: (TUIK, 2017).
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Giliniimiizde dahi issizlik oranlarinin yiiksek seyrettigi Tiirkiye i¢in bu durum kronik bir hal almistir.
Buna bagl olarak 1980 ve 2003 yillar1 arasinda da yiliksek oranlarda seyretmistir. Ayrica gerek
siyasi gerek ekonomik olaylarin disinda sayreden issizlik oranlari nihayetinde bugiinde ciddi bir
sorundur. Gerek tek parti gerek koalisyon donemlerinde olsun oransal bazda ciddi bir iyilesme
goriilmemektedir.

4.1. 10 Haziran 1983 Genel Secim Donemi Ekonomik Analizi

24 Ocak kararlariyla ekonomide donemselde olsa olumlu bir hava esmeye baslamistir. Daha sonra
12 Eylil 1980°de gerceklestirilen askeri miidahale iilke ekonomisi hakkinda ciddi endiseler
olustursa da zorunlu olmadik¢a programdan taviz verilmemeye calisilmistir. Darbeden sonraki ilk
secim olan 1983 genel se¢iminden dnceki donemde 6zellikle 1981 yilinda Devlet Harcamalarinin
GSMH i¢indeki payr 18.89, 1982°de 15.10, se¢im yil1 olan 1983’te 18.80, bir sonraki yil olan
1984°te ise 17.07 olarak gergeklesmistir. 1981 yilinda 41.9 olan enflasyon orani, 1982°de 27.5,
1983 yilinda 27.5, 1984 yilinda ise 50.7 seviyesinde gergeklesmistir. 1981 yilinda 7.3 olan issizlik
orani sirastyla 1982 yilinda 7.2, 1983 yilinda 7.9, 1984 yilinda ise 7.8 olarak gerceklesmistir.
Biiyiime oranlar1 ise 1981 yilinda 4.8, 1982 yilinda 3.1, 1983 yilinda 4.2 olurken 1984 yilinda 7.1
olarak gergeklesmistir. S6z konusu donem icin Ozellikle askeri darbenin siyasi belirsizlige yol
acmas1 ve lilke yonetiminde bulunmasi ekonomiye olumsuz yansimig bu durumda ozellikle
harcamalarda 3 puanlik artigla ortaya ¢ikmistir. Enflasyon oranlarinda ise normal seyreden durum
secimden bir yil sonra 6zellikle iki kat artmis ve 50 oranlarina kadar ilerlemistir. Tiim bu veriler
bizlere sunu gosteriyor ki kismi istikrar yakalamaya ¢aligan {ilkede, se¢cim doneminin yasanmasi ve
buna bagli olarak da se¢cim ekonomisinin uygulandig1 yoniindedir.

4.2. 29 Kasim 1987 Genel Se¢cim Donemi Ekonomik Analizi

1983 sec¢imlerinden sonra tek parti iktidar1 tercih eden Tiirkiye 1987 secimlerine Anavatan Partisi
hiikiimetleriyle girmistir.1985 yilindan itibaren Devlet Harcamalarinin GSMH iginde payi sirasiyla
1985’te 15.03, 1986 yilinda 15.95, 1987 yilinda 16.93, 1988 yilinda ise 16.27 olarak
gerceklesmistir. 1985°teki enflasyon oranlarma bakildiginda ise 43.9, 1986 yilinda 30.9, 1987
yilinda 38.3, 1988 yilinda ise 65.7 olarak gergeklesmistir. 1985 yilindaki igsizlik oran1 7.3 olurken,
1986 yilinda 8.1, 1987 yilinda 8.5, 1988 yilinda ise 8.4 olarak gerceklesmistir. S6z konusu donemle
ilgili harcamalarda 6zellikle se¢im yili olan 1987 yilinda 1 puanlik artis goriilmekle beraber bu
artigin transfer harcamalar1 kaleminde oldugu anlasilmaktadir. Enflasyon ise 1987 yilinda 38.3
olurken bir sonraki y1l 1988°de 65.7 olarak gerceklesmistir. Benzer bir durum biiylime oranlarinda
da yasanmistir. 1987 yilinda 9.8 biiyiiyen Tiirkiye, 1988 yilinda 8.3 puanlik bir kayipla 1.5 oraninda
biiyiiyebilmistir. lgili se¢cim doneminde issizlik oranlarinda ise ¢ok farkli bir degisim
yasanmamistir. Sonug¢ olarak secim Oncesi ve sonrast harcamalar ve biiylime oranlar1 dikkate
alindiginda ekonomik veriler karsilagtirmast sonucunda se¢im ekonomisi uygulandigini
gorilmiistiir.

4.3. 20 Ekim 1991 Genel Se¢cim Donemi Ekonomik Analizi

Donem iktidar1 Anavatan Partisi’ndeki ¢atlaklar ve Diinya genelindeki olumsuz gelismelerle erkene
alinan se¢im doneminde ekonomik veriler su sekilde gerceklesmistir. Devlet harcamalarinin GSMH
icindeki payi sirasiyla 1989 yilinda 16.52, 1990 yilinda 17.21, 1991 yilinda 20.93, 1992 yilinda ise
20.78 olarak ger¢eklesmistir. Harcamanin biiyiik bir oraninin ise transfer harcamalarinda oldugu
goriilmektedir.1989 yilindaki biiylime orani 1.6 olurken, sirasiyla 1990 yilinda 9.4, 1991 yilinda
0.3, 1992 yilinda ise 6.4 olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemdeki enflasyon oranlarina bakildiginda
ise 1989 yilinda 66.9, 1990 yilinda 52.3, 1991 yilinda 55.3, 1992 yilinda ise 62.1 olarak
gerceklesmistir. 1989 yilindaki igsizlik orani ise 8.7, 1990°da 7.4, 1991 yilinda ise 8.5, 1992 yilinda
ise 8.4 olarak gerceklesmistir. Sonug olarak se¢im yilindaki harcamalarda ii¢ puanlik artis oldugu,
1990°da 9.4 oraninda biiyliyen Tiirkiye nin 1991 se¢im yilinda 0.3 biiyiidiigii gézlemlenmistir. 1991
yilinda 55.3 oraninda olan enflasyon bir sonraki yil 62.1 oraninda gergeklesmistir. Issizlik oranlari
ise secimden bir yil Once 7.4 oraninda gergeklesirken se¢im yili yaklagik 1 puanlik artig
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gostermistir. Tim bu veriler 1518inda 1991 Genel segimleri déneminde se¢im ekonomisi
uygulandigi gorilmistiir.

4.4. 24 Aralik 1995 Genel Secim Donemi Ekonomik Analizi

1991 se¢imlerinden sonra Tiirkiye tekrar koalisyon hiikiimetleri ile yonetilmeye baslamistir. 1995
secimlerine de koalisyon hiikiimetleri Onciiliiglinde girilmistir. Bu doénemle ilgili Devlet
harcamalarinin GSMH i¢indeki payr 1993 yilinda 24.56, 1994 yilinda 23.21, 1995 yilinda 21.95,
1996 yilinda ise 26.45 olarak gergeklesmistir. Biiyiime oranlarinda ise sirasiyla 1993 yilinda 8.1,
1994 yilinda -6.1 ile negatif biiylime, 1995 yilinda 8.1, 1996 yilinda ise 7.9 oraninda
gerceklesmistir. Ayn1 donemle ilgili enflasyon oranlar1 ise 1993 yilinda 58.4, 1994 yilinda 120.7,
1995 yilinda 86, 1996 yilinda ise aym sekilde 86 olarak gerceklesmistir. Issizlik oranlar1 1993
yilinda 9.2, 1994 yilinda 8.3, 1995 yilinda 7.3, 1996 yilinda ise 6.3 olarak gerceklesmistir. S6z
konusu donemle ilgili ekonomik verilere baktigimizda se¢im ekonomisi uygulandigini
sOyleyebilmemiz giictiir. Genel olarak inceledigimiz donem hem ekonomik hem de politik olarak
ciddi istikrarsizligin yasandigi bir donem olmustur. Ancak se¢im 6zelinde herhangi bir uygulama
gbziikmemektedir.

4.5. 18 Nisan 1999 Genel Secim Donemi Ekonomik Analizi

1995°te gerceklestirilen secimlerin sonucunda yine koalisyon hiikiimetleri tercih edilmistir. Bu
yiizden de 1999 erken genel secimlerine koalisyon hiikiimetleri Onciiliigiinde girilmistir. Donem
ekonomik verilerine baktigimizda ise Devlet harcamalarimin GSMH’deki payr 1997 yilinda 27.39,
1998 yilinda 29.18, 1999 yilinda 35.88, 2000 yilinda ise 37.19 olarak gergeklesmistir. Burada
Ozellikle harcama kalemleri igerisindeki 5 puandan daha fazla artan oranin transfer harcamalarinda
oldugu goriilmektedir. 1997 yilinda biiyiime oran1 8, 1998 yilinda 3.8, 1999 yilinda -6.4 ile negatif
biliylime, 2000 yilinda ise 6.1 orani ile gerceklesmistir. 1997 yilindaki enflasyon orani 81.8, 1998
yilinda 71.8, 1999 yilinda 53.1, 2000 yilinda ise 51.4 olarak gerceklesmistir. 1997 yilindaki igsizlik
orant 7.2, 1998 yilinda 6.7, 1999 yilinda 7.4, 2000 yilinda ise 6.5 olmustur. Veriler incelendiginde
s0z konusu donemde koalisyon hiikiimetleriyle secime gidilmesi ve siyasi belirsizlik se¢im
oncesinde segim ekonomisi uygulandigini gdstermektedir. Ozellikle harcamalar ve issizlik oranlar:
bunu destekler niteliktedir.

4.6. Kasim 2002 Genel Secim Donemi Ekonomik Analizi

S6z konusu secimlerden 6nce Tiirkiye tarihinin en biiyiik ekonomik krizi yaganmistir. Bu tabloda
secime gidilmis bir onceki donemde mecliste bulunan higbir parti baraji asip tekrar meclise girme
basarist gosterememistir. Bu donemdeki Devlet harcamalarinin GSMH’deki payina baktigimizda
2000 yilinda 37.19, 2001 yilinda 45.66, 2002 yilinda 42.31, 2003 yilinda ise 39.38 olarak
gerceklesmistir. Bliylime oranlarina bakildiginda ise 2000 yilinda 6.1, 2001 yilinda -9.4 ile negatif
biiyiime, 2002 yilinda 7.8, 2003 yilinda ise 5.9 oraninda olmustur. Enflasyonda ise 2000 yilinda
51.4,2001 yilinda 61.6, 2002 yilinda 50.1, 2003 yilinda ise 25.6’ya kadar diismiistiir. Ayn1 donemle
ilgili olarak igsizlik rakamlarma bakildiginda 2000 yilinda 6.5, 2001 yilinda 8.4, 2002 yilinda ise
10.3 oraninda gergeklesirken 2003 yilinda 10.5 oraninda gerceklestigi goriilmektedir. Ulke
genelinde ciddi krizler ve siyasi bunalimlar yasayan Tiirkiye’de s6z konusu se¢imler dncesinde
herhangi bir secim ekonomisi uygulandigim sdylemek giigtiir. Issizlik oranlarindaki artis ise
giiniimiizde dahi devam eden kronik bir artigtir. Diger verilerde ise artistan ziyade ciddi bir azalis
s0z konusudur. 2002 yilindan itibaren ise iilke yonetiminde tek parti iktidar1 olarak Ak Parti soz
sahibi olmaya baglamistir.

5. SONUC

Calismamizda se¢im ve ekonomik istikrar iligkisi degerlendirilirken dért makroekonomik gosterge
iizerinden degerlendirmeler yapilmis olup, bu veriler karsilastirilarak netice elde edilmeye
calisilmistir. Bu veriler: Tiirkiye’de Konsolide Devlet Harcamalarinin GSMH igerisindeki payi,
issizlik oranlari, enflasyon oranlar1 ve biiyiime oranlaridir. Bu karsilastirma sonucunda incelemis
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oldugumuz alti se¢im déneminin dordiinde se¢im ekonomisi uygulandigl goriilmiistiir. Se¢im
ekonomisinin uygulanmadigi donemlerdeki ortak noktalar ise ¢ok ciddi ekonomik krizlerden sonra
ortaya c¢ikan tabloda secime gidilmis olmasidir. Ulkemiz gibi demokratik ve ekonomik gelisimini
tamamlayamamus {ilkelerde her se¢im dncesinde se¢im ekonomisi iddialar1 s6z konusu olmaktadir.
Giinlimiizde dahil olmak {lizere bir¢ok iilkede iktidarlar bu durumu kullansa bile, belli bash
onlemlerle kismen de olsa bu durumun &niine gegilebilir. Oncelikli olarak mevcut iktidarlara
harcama kisitlamalarinin getirilmesi ve devlet tarafindan yapilan yardimlarin daha orantili sekilde
ele alinmasi ihtiyact vardir. Bununla beraber iktidarlarin seg¢imleri tekrar kazanma amaciyla devlete
ait imkanlar1 seferber ettigi ve bu durumu gerek siyasi gerekse ekonomik anlamda kullandigi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Benzer durum incelemis oldugumuz diinya iilkeleri érneklerinde de kendini Ozellikle ekonomik
yapinin siyasi yonetim ile olan iligkisi basta Ukrayna gibi iilkelerde i¢ ige gegmis oldugu sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Bahsettigimiz lilkede ya se¢imler ekonomi iizerinde ciddi etken olmakta ya da
ekonomik istikrar-istikrarsizlik, se¢imler iizerinde etken olmaktadir. Bahsettigimiz durumun tam
tersi bir yap1 olan Fransa’da ise ekonomi-politik yapisinin, sadece se¢cim-se¢gmen endeksli olmadigi
ve daha yapisal bir ekonomi yonetimi oldugu sonucu elde edilmektedir. Calismamizda
inceledigimiz dénem iilkemiz igin kritik bir dénemi ifade etmektedir. Ozellikle 1980°den sonra
liberallesmeyle baslayan siire¢, darbeyle ve siyasi belirsizliklerle devam etse de liberal ekonomi
iilkeye hakim olmustur. Ulkemizde sz konusu dénem icin tercih edilen tek parti iktidarinin, kendi
iktidar1 doneminde gergeklestirdigi iki secimde de se¢im ekonomisini uyguladigi sonucuna
varilmistir. Bununla beraber daha sonra tercih edilen koalisyon hiikiimetleri doneminde de c¢ok
farkli bir durum oldugunu séyleyemeyiz. 1999 yilindaki Genel Se¢imlerde de ciddi manada se¢im
ekonomisi uygulandigi ortadadir. Diger donemlerde uygulanmama nedeni ise tamamen donemin
zor bir siire¢ olmas1 ve buna imkan vermemesi olarak agiklanabilir. Ozellikle 1980 yilinda darbeyle
iktidarin belirlenmesi ve darbeden 6nce agiklanmis olan ekonomik reformlarin gelecegi i¢in ciddi
kaygilarin ortaya ¢ikmasi, ekonomik istikrar1 olumsuz manada etkilemistir. Bunun neticesinde de
darbeden yaklasik ii¢ yil sonraki secimlerde darbe yonetiminin de etkisiyle iktidar1 elde tutma
ithtiyaciyla secim ekonomisi uygulandigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Akabinde secimlerin
gerceklesmesi ve tek parti iktidar doneminin baglamasi sonucu kisa siireli ekonomik istikrar yagansa
da bir sonraki se¢im donemi olan 1987 se¢imlerinde de se¢im ekonomisi uygulandigi ve sonraki
stirecte ekonomik istikrarin ciddi manada olumsuz yonde etkilendigi goriilmektedir. Bu dénemde
yasanan olumsuz siire¢ bir sonraki se¢cim donemini de etkilemis ve istikrarsiz durum devam
etmistir.

Ekonomik istikrarsizligin sonuglar1 kendini se¢im sonuglarinda goOstermis ve siyasi yOnetim
koalisyon hiikiimetleri doneminin baslangici olmustur. Ciddi ekonomik istikrarsizligin yasandigi bu
donemde siyasi istikrarsizliginda ortaya cikmasiyla gelecek on yila damga vuran, siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik donemi kendini gostermistir. Ilerleyen siirecte iilke ekonomi tarihini
derinden etkileyen 2000 ve 2001 krizlerinin yasanmasiyla beraber, se¢cmen, kendisine yasatilan
ekonomik krizin cevabini se¢imlerde gostermis ve ekonomik kriz donemine ait partilerin hicbirinin
se¢im barajin1 gegmesine dahi miisaade etmeyerek adeta cezalandirmistir. Bu durumda ortaya ¢ikan
tabloda ekonomik istikrarin olmayisi, se¢cim sonuglarini etkilemis ve se¢men igin secimler
cezalandirma unsuru olarak kullamilmistir. Her ne kadar 80’11 yillarda siyasi yonetim se¢imlerde
ekonomiyi kullansa da, 90’1 yillarda da genel olarak ekonomik istikrarsizligin se¢gmen tarafindan
kullanildig1r ve bu durumun sec¢im sonuglarina da yansidigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik
varolusunu tamamlayamayan lilkelerde (Tiirkiye vs.) ciddi reformlarin ve istikrarlt uygulamalarin
getirilmesi, s0z konusu iilkeler icin daha yapici sonuclarin ortaya c¢ikacagini gdstermektedir.
Ulkemiz &zelinde de durum incelendiginde ¢ok dikkatli olunmali ve giinii kurtarict popiilist
yaklagimlardan ziyade ekonomik istikrar, ekonomik biiylime ve diisiik enflasyon oranlarinin oldugu
yapinin olusmasi igin ugrasiimalidir. Ozellikle secimlerden 6nce transfer harcamalarinda ve belirli
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kalemlerde harcama artisina dair yetkilere kisitlamalar getirilerek se¢imin ekonomik boyutunda
istikrar kalic1 hale getirilmelidir.

Ulkeler ister tek parti isterse koalisyon hiikiimetleriyle yonetilsin, her tiirlii hiikiimet tercihinde
secimler iilke ekonomisine secimlerden sonrada istikrarda aksamalara neden olmayacak sekilde
yasal tedbirlerle ekonomik anlamda garanti altina alimmalidir. Calismamizda ortaya c¢ikan
sonuclardan bir digeri de lilkemizin se¢im ekonomisi uygulanabilmesi i¢in gayet uygun oldugu,
herhangi bir yasal engellemenin bulunmadigi, ister tek parti isterse koalisyon hiikiimetleri olsun bu
durumdan faydalanildigi yoniindedir. Tim bu sebeplerden dolay1 ekonomik isleyisi siyasi
etkilerden bagimsiz, kalic1 ve yapisal reformlarla besleyerek siyaset iistii bir yapiya doniistiirmek
esastir. Bu durumun o6zellikle anayasa ile garanti altina alinmasi, se¢imlerin ekonomik bir pay
dagitimi olmaktan ziyade, demokratik anlayisin tam olarak yansimasini saglayacak tedbirlerin
alinmast gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu nedenle ekonomik kurullar, rasyonel tercihler ve
ciddi yapisal reformlar ekonomik istikrarin gergeklesmesi ve secim ekonomisinin Oniine gegcmesi
acisindan son derece onemlidir. Bu uygulamalar sonucunda iilkemiz gibi kirillgan bir ekonomik
yapiya sahip tlilkelerde secim ekonomisinin Oniine gecilmis, hem daha adil bir se¢im yaris1 olurken
hem de ekonomik istikrarin saglanmasi yoniinde iilke ekonomisinin varolusu ciddi temeller {izerine
kurulmus olacaktir.
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