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OZET

Tiirkiye, “Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemi” ile yiirlitme organinin yapist yoniinden parlamenter sisteme dayali diialist yiiriitme
organindan (Bakanlar Kurulu-Cumhurbaskanligl) Cumhurbagkanligt Hiikiimet Sistemi’ni esas alan tekli yiiriitme organi
(Cumhurbagkanligi) yapisina donitigmiistiir. Bu doniisiimiin genelde Tiirk kamu yonetiminin 6zelde ise Tiirk Polis Teskilati’nin (TPT)
yapisinda, isleyisinde ve hizmet sunma anlayisinda 6nemli derecede hukuksal-yonetsel ve zihinsel doniisiimlere ve degisimlere
sebebiyet verecegi agiktir.

Calismanin ana hipotezi; “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi sonrasinda Tiirk Polis Teskilati’nin yeni sistemin degerleri ve ilkeleri
gergevesinde yeniden sekillenmesi ve tasarlanmasi zorunludur” diisiincesi tizerine kurulmustur. Caligmanin alt hipotezi ise “yeni
yonetim sistemi eski polislik anlayigindan arinip bilimsel polislige gegmek ve problemli olan polis personel rejimini yeniden yazmak
i¢in 6nemli bir firsattir” 6nermesidir.

Bilimsel polislik, yeni polislik paradigmasi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi degerlerinin polislik programlarina uyarlanmast,
stirdiirtilebilir polislik anlayisi, esnek ¢aligma sisteminin polislik hizmetlerinde yer bulmasi, postmodern polislik gibi ifadeler ilk defa
bu calismada kullanmilmistir. Bu baglamda, calismanin, 6zgiin oldugunu ifade etmek miimkiindiir. — Caligmanin, giivenlik
biirokratlarinin ve politika yapicilarin kararlarini etkileme, TPT nin yeniden yapilanmasina diisiinsel alt yap1 olusturma ve giivenlik
yazinina katki saglama potansiyeli vardir.

Anahtar Kelimeler: Postmodern Kamu Y6netimi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Bilimsel Polislik, Paradigma, Turkiye

ABSTRACT

Turkey, "Presidential System of Government" with the dualist executive organ with a parliamentary system in terms of the structure
of the executive authority (Cabinet-Presidential) Presidential System of Government as a basis a single executive body (the
President) has turned into the structure. It is clear that this transformation will cause significant legal-managerial and mental
transformations and changes in the structure, functioning and service provision of the Turkish public administration in general and
the Turkish National Police (TNP) in particular.

The main hypothesis of the study; It was founded on the idea that "after the Presidential Government System, the Turkish Police
Organization must be reshaped and designed within the framework of the values and principles of the new system®. The sub-
hypothesis of the study is that "the new management system is an important opportunity to get rid of the old policing understanding
and switch to scientific policing and rewrite the problematic police personnel regime".

Expressions such as scientific policing, the new policing paradigm, the adaptation of Presidential Government System values to
policing programs, the understanding of sustainable policing, the inclusion of flexible working system in policing services, and
postmodern policing were used for the first time in this study. In this context, it is possible to state that the study is original. The
study has the potential to influence the decisions of security bureaucrats and policy makers, to create an intellectual infrastructure for
the restructuring of TNP and to contribute to security literature.

Keywords: Postmodern Public Administration, The Presidential System of Government, Scientific Policing, Paradigm, Turkey

1. GIRIS

16 Nisan 2017 referandumunda kabul edilen ve 24 Haziran 2018 se¢imleri sonrasinda yiiriirliige giren
Tiirkiye’nin yeni yonetim sekli olan “Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi”, Tiirk siyasi hayatinda uzun
yillardir devam eden baskanlik sistemine dair tartismalara son noktay1 koymustur.

Ulke iginde ve iilke diginda olmasina ragmen iilkeyi dogrudan etkileyen bazi olumsuz gelismeler yeni
sistemin kamu yonetimi uygulamalarinda ve toplumsal yasamda kendisini yeterince hissettirmesine olumsuz
yonde etki yapmustir. Bu olumsuz gelismelerden bazilarini; Suriye’de yasanan i¢ kargasa sonrasinda
PKK 'nin kuzey Suriye’de ortaya ¢ikardigi tehdit, FETO/PDY 'nin uluslararas: alanda iilke aleyhine yaptigi
propagandalar, batili iilkelerin biiyiiyen-gelisen Tiirkiye'ye karsi refleksleri, COVID-19 pandemisinin iilke
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ekonomisine ve sosyal yasama olumsuz etkileri, Akdeniz’de basta Yunanistan olmak iizere bazi iilkelerin
uluslararast hukuku hice sayarak Tiirkiye 'ye karsi bir araya gelmeleri olarak siralamak miimkiindiir.

Bazi kesimler yukarida sayilan ve iilkenin biitiinliigiine ve milli giivenlige tehdit olusturan i¢ ve dis sorunlari
gormezden gelerek yeni yOnetim sistemini sert bir sekilde elestirmeye baglamiglardir. Yeni bir yonetim
sistemini heniiz uygulamaya baslamasinin ikinci yilindan itibaren ve daha yansimalarini gérmeden yerden
yere vurmak ne kadar yanlis ise yeni sistemin Tiirk idare yapisinin aksayan yonlerini giderdigini ve kamu
yonetiminin sorunlarina ¢dziim getirdigini ifade etmek de o kadar yanlistir. Dogru olan; yeni sistemin
aksayan yonlerini sahada yasananlar 15181nda tespit etmek ve sonrasinda yonetimi iyilestirici ve gelistirici
baz1 hukuki ve yonetsel diizenlemeler yaparak isleyen sistemi revize etmektir.

Sistem degisikligi ile beraber Tiirk kamu yonetiminin bastan sona yeniden sekillenecegi ortadadir.
Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nin TPT nin yapisinda, isleyisinde ve hizmet sunma anlayisinda ne gibi
degisiklikler meydana getirecegi, yeni sisteme gore TPT nin nasil sekillenecegi ve konumlanacag énemli
bir meseledir. Her bir kurum, yeni sistemin kendi biinyesinde nasil sekillenecegini ve kendi kurumu i¢in
neler getirecegini merakla (reaktif) beklemektedir. Aslinda yeni sistemin sifrelerini ¢6zmek, yeni sisteme
gore yonetsel-hukuksal ve zihinsel anlamda hazir olmak ve bu dogrultuda karar alicilara ve politika
yapanlara muhtemel diizenlemeler 6ncesinde yardimei olmak (proaktif) pekald miimkiindiir.

Yeni hiikiimet sistemi genelde Tirk Kamu Yonetimi’nin o6zelde ise TPT’nin geleneksel yonetim
anlayisindan kurtulup daha ¢agdas, daha demokratik ve daha insan odakli bir yénetim anlayisina gegmesini
saglamak i¢in onemli bir firsattir. Nitekim postmodern kamu yonetimi doneminde de alti ¢izilen bu
firsatlar, polis teskilatinin yeniden yapilandirilmasinda etkili olmalidir. Tiirk Polis Teskilat1 i¢in bu firsatin
anlam1 eski polislik anlayisindan kurtulup bilimin esas alindigir yeni polislik anlayisina gegmek ve
liyakati nesnel olarak dlgemeyen, i¢inde giivenlik aciklar1 barindiran, FETO/PDY ve benzeri yapilanmalarin
sizmasina kirmizi alarm veremeyen ve kendi i¢inde giivenlik agiklar1 bulunan polis personel rejimini bastan
sona tekrar yazmaktir.

Calismada bu firsatlarin neler oldugu, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin degerlerinin TPT de nasil yer
bulacagi, eski polislik anlayisindan yeni polislik anlayisina nasil gecilecegi, mevcut polis personel rejiminin
neden degismesi gerektigi gibi polislik diisiince, uygulama ve programlarim ilgilendiren meseleler carpict
orneklerle ve ¢oziim onerileriyle beraber “Bilimsel Polislik” {ist bashiginda tartisiimustir.

Caligmanin amaci ne Cumhurbaskanligi Hikkiimet Sistemi’ni 6vmek ne de eski sistemi (parlamenter sistemi)
yerden yere vurmaktir. Calismanin amaci iyi yonetilen ve giivenlik biirokratlar tarafindan iyi anlasilan bir
tekli yiiriitme orgam: (Cumhurbaskanligl) sisteminin diialist yiiriitme sistemine (Bakanlar Kurulu-
Cumbhurbagkanlhigl) goére TPT’nin personel rejiminde, isleyisinde, idari orgiitlenmesinde ve polislik
hizmetlerinin kalitesinde getirebilecegi muhtemel olumlu sonuglarini ortaya koyabilmektir.

Caligmanin amaci; yeni Tiirkiye nin yeni sistemine gore yeniden yapilanmasi zorunlu olan TPT nin mevcut
durumunu ve genel goriiniimii ayrintilara girmeden ele alarak, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin
vatandas odaklilik, liyakat, devlete sadakat, kamu yonetiminde verimlilik ve etkinlik, yonetsel faaliyetlerin
hizli ve zamaninda sunumu, katilmcilik gibi temel ilkelerinin TPT’de konumlanmasinmin, hayata
gegirilmesinin ve sekillenmesinin yolu olarak Bilimsel Polislik Paradigmasi hakkinda giivenlik biirokratlar
ve giivenlik meseleleri ile ilgili politika yapanlar iizerinde farkindalik yaratmaktir. Bunu basarabilmek i¢in
calismada yontem olarak literatiire dayali bir bigimde her bir baglik i¢in soru-cevap teknigi kullanilmustir.

2. POSTMODERNIZM NEDIiR? POSTMODERN KAMU YONETIMi NEDIiR?

Postmodernizm, II. Diinya Savasi’ndan sonra Modernizm elestirisi iizerine kurulan iist bir séylem olarak
bilimde, sosyal ve kiiltiirel ortamda ve ekonomide bir dizi degisiklikle ortaya ¢ikmaktadir. Bu sdyleme gore
modern donemin Gtesinde yeni donemde mutlak dogrulardan ¢ok yorumlara, meta anlatilardan ziyade kiiglik
anlatilara ve siyasal ideolojilerin reddine kadar bircok siyasal ve kiiltiirel karsi durus sergilenmektedir
(Saylan, 2003).

Postmodern kamu yonetimi ise ozellikle 1980°li yillardan sonra geleneksel kamu yonetiminin elestirisi
sonrasinda hiyerarsi, kapalilik ve biirokrasi gibi kavramlar yerine; yerellik, esneklik, katilimeilik gibi
kavramlarla iligkilendirilerek yeni bir kamu yonetimi ile agiklanmaktadir. Buna gére kamu ydnetimi disiplin
ve uygulamasi, bundan bdyle bu donemde daha vatandas odakli, hesap verebilir, toplam kalite odakli ve
demokratik bir yap1 ve isleve sahip olacaktir. Kamu ydnetimi alaninda bir paradigma degisimi olan bu
doniisiim, postmodern kamu y6énetimi sdyleminin uzantisini ifade etmektedir (Dogan, 2015b; Larbi, 1999: 3-
4). Postmodern polislik ise kamu yodnetiminde paradigma degisikligine neden olan ve yukarida bazilan
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sayilan yeni yonetim ilkelerinin i¢ giivenlik hizmeti sunumunda, polislik uygulama ve programlarinda agik¢a
goriilmesi olarak degerlendirilebilir (O'Malley, 1997; Reiner, 1992).

3. “CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi” KISACA NEDIiR?

Tiirk siyasal yagsami, parlamento olgusuyla 19. yiizyilin sonunda Osmanli ile tanismasina ragmen,
parlamenter sistem asil olarak 1923 yilinda Cumbhuriyetin ilani ile yerlesmeye baslanmistir (Tekin ve Ciftci,
2007: 25). 1960 yilina kadar parlamenter sistem iilkede siyasal bir sorunun yasanmamasindan dolayi tartisma
konusu olmamigtir. Fakat 1960, 1971 ve 1980 askeri miidahaleleri sonrasinda yasanan gelismeler hiikiimet
sistemi lizerinde yeni arayislari ve tartismalar1 beraberinde getirmistir. 1980°1i yillarin baginda Siilleyman
Demirel ve Turgut Ozal bagkanlik sistemine dair gériislerini agik¢a ortaya koymuslardir (Kiling, 2016: 467).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nden bahsetmeden oOnce iilkemizin eski hiikiimet sistemi olan
parlamenter sistem hakkinda kisa bir bilgi vermekte fayda vardir. Parlamenter sistem; yumusak kuvvetler
ayriligina dayali, yasama ve yiiriitme organlarinin tam bagimsiz olmadigi, yonetimde kararlarin daha gec
alindigi, idarede ¢ift bagliligin (diialist) bulundugu (Basbakan, Cumhurbaskani) (Asilbay, 2013: 253),
istikrarsiz hiikiimetlerin kurulmasina kendi sistemi iginde miisaade eden, her tiirlii reforma ragmen kamu
yonetiminin bir tiirlii verimli ve etkin islemedigi ve WEBERYAN BUROKRASI anlayisinin (hantallik, asir1
merkeziyetcilik, kirtasiyecilik, kat1 hiyerarsi) hakim oldugu bir yapiy1 ifade eder.

Parlamenter sistemin, yeterli ¢ogunlugu alamayan ve tek basina iktidar olamayacak bir siyasi partinin
yaninda daha kiigiik partilerin hiikiimete katilmasina olanak vermek gibi demokratik bir avantaji olsa da bu
avantajin lilkemizde hiikiimet krizlerine yol a¢tigin1 ve sonrasinda dezavantaja doniistiiglinii gosteren gok
sayida ornekler vardir (Caner, 2013: 190-191).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ise; sert kuvvetler ayriliginin bulundugu, yalin ve anlagilir, makamlarin
azaldigi, yeniliklere hizli adapte olan, insan kaynaginin gelismesine imkén saglayan, e-devlet doniisiimii
gergeklestiren, karar alma siireglerini hizlandiran, ortak akli kurumsallastiran, yetki ve sorumluluklari net bir
sekilde tanimlayan, daha demokratik bir anlayism adidir (Ozkan, 2017: 103-105). Cumhurbaskanhg
Hiikiimet Sistemi’nin kamu yonetimi yoniinden en onemli ozelligi, yonetimde ¢ift basliligi ortadan kaldirarak
yiirtitmenin tek elde, bir baska ifadeyle halkin segtigi kiside toplanmasidwr. Bu durum kamu yonetiminde
islerin daha hizli, etkin ve verimli yapilmasina olanak saglamaktadir.

4. CUMHpRBAs}(ANLI(“;I HUKUMET SiSTEMiNiN KAMU YONETIMI ACISINDAN
SAVUNDUGU DEGERLER NELERDIiR? BU DEGERLER TURK POLIS TESKIiLATINDA NASIL
KONUMLANACAKTIR?

Yeni sistemin bir kamu kurumunda nasil hayat bulacagini ve nasil konumlanacagini anlamak i¢in yeni
sistemin ileri siirdligii deger ve ilkelerini iyi okumak gerekir. Nitelikli insani, tarafsizlig1 ve devlete baglilig
merkeze alan, yeni sistemin kamu personel yonetimini iki baslikta ele aldigini ifade etmek miimkiindiir.

Bunlardan birincisi mevcut Kamu Personel Rejiminde var olan ama Weberyan Biirokrasi Modelinden
(geleneksel kamu yonetimi anlayisi) bir tiirlii kopulamadigi i¢in uygulamada problemli olan ¢agdas personel
yonetiminin temel ilke ve esaslaridir (liyakat, tarafsizlik-devlete baglilik vb.) (Inankul ve Dogan, 2013: 124).
Ikincisi ise kamusal hizmetlerin ve faaliyetlerin sunumundaki anlayistir (hesap verebilirlik, katilimcilik,
seffaflik, hizli ve zamaninda hizmet sunumu, verimlilik-etkinlik vb.). Bu ilkelerin birgogu 1980°1i yillardan
itibaren “Yeni Kamu Yonetimi” anlayisiyla giindeme gelmis olan fakat Tiirk kamu yonetiminde bir tiirlii
gerektigi gibi uygulama alani bulamamis postmodern kamu yoénetimi prensipleridir (Hood, 1991: 4-5;
Dogan, 2017).

Tiirk Polis Tegkilati’nin modernlesme ya da yeniden yapilandirilma siireci iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal
ve demokratik gelisimiyle beraber devam etmektedir (Inankul ve Dogan, 2016: 193).

Tiirk Polis Teskilati’nin on yillardir devam eden ve iginde ciddi derecede giivenlik agiklart barindiran
Weberyan esasli polis personel rejimini (Mil, 2014: 45); yeni Tiirkiye’nin yeni sisteminin kamu personel
rejimi yoniinden esas aldig1 liyakat, tarafsizlik-devlete baglilik, verimlilik-etkinlik, performans 6l¢iimii gibi
ilkelerine gore yeniden tasarlamak miimkiindiir.

Bunun icin yapilmasi gereken; ise alim siirecinden - polis temel egitimine, riitbe terfi sisteminden - yer
degistirme ve atama diizenlemesine, meslek i¢i egitimden — personelin motivasyonunu arttirmak igin
kullanilan basariy1 6zendirme araglarina varincaya kadar -bilimsel bakis acisinda kalarak- polis personel
rejiminin postmodernist bir anlayisla yeniden yazilmasidir (inankul, 2016: 70).
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Halkin ve riitbesi diisiik polislerin teskilatin giivenlik politikalarina katilimini engelleyen, su¢ ve suglu ile
miicadeleyi palyatif (giintibirlik) diistinen, diger i¢ gilivenlik kurumlariyla esglidimli ¢alismayi
onemsemeyen, “ben kendi ekibimi kurarim-ekibimle gelirim ekibimle giderim” anlayisina dayali, devriye
hizmetlerinin sugu onlemedeki roliiniin bilimsel olarak ortaya konulmamis olmasina ragmen halen bu
hizmetin devam ettirildigi (Bayley, 2006: 19-29), performanstan ¢ok tecriilbeyi one ¢ikaran, polislik
uygulamalarinin ana felsefesi “resmi otolarin tepe lambalarini agarak halkin yogun oldugu alanlarda 6nleyici
zabita hizmetleri yapmak” olan, problem odakli yaklasimdan ¢ok olay merkezli polisligi benimseyen eski
polislik anlayisi tamamen terk edilmelidir.

Problem odakli, istatistiklere dayali, bilginin ve bilgi paylasimmin 6ne ¢iktigi, stratejik planlama-

performans yonetimi-hiyerarsinin azaltilmasi-analitik biitceleme (Sahin ve Arap, 2010: 48) gibi yeni kamu
yonetimi ilkelerinin giderek daha fazla 6nem kazandigi, ortak aklin kullanmldigi, sugu 6nleme stratejilerinin
teknolojiye ve ihtiya¢ duyulan dogru bilgilere zamaninda ulasilmasindan gectiginin anlasildigi, giivenlik
hizmeti uygulamalarina dair alinacak kararlara halkin ve c¢aliganlarin dahil edildigi vb. daha 6z bir ifadeyle
her bir polislik uygulamasmin ve programinin bilimsel teknik ve yontemler sonrasinda elde edilmis nesnel
bulgulara goére olusturuldugu yeni polislik anlayisina (bilimsel polislik) gegcmek gerekir.

Mevcut personel rejimi ve polislik uygulamalari; detayli olarak, bilimsel bakis acisiyla, arastirmact polisler
tarafindan masaya yatirilmali ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin 6ne ¢ikardigi liyakat, tarafsizlik ve
devlete baglilik, hesap verebilirlik, seffaflik, verimlilik ve etkinlik gibi ilke ve degerler 1s181nda, polislige
dair her bir konu gerekirse degisim miihendisliginin keskin kiliglar1 da kullanilarak, postmodernist bir
yaklagimla bilimsel polislik iist bashginda yeniden tasarlanmalidir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, ¢agdas kamu ydnetiminin temel ilkelerinden biri olan “ydénetime
katimeihk” ilkesine Ozellikle vurgu yapmaktadir (Parlak ve Dogan, 2018). Yeni sistem sayesinde;
katilimcilik ilkesinin TPT de yer bulmasiyla yonetimin alacagi kararlara ve uygulayacagi politikalara her bir
mensup tecriibesi, bilgisi ve diislincesiyle katilacak ve bu da tlkenin i¢ giivenlik toplam kalitesine olumlu
yonde yansiyacaktir (Goziibenli, 2016: 527). Bunu basarmak i¢in de gerekli teknolojik altyapt TPT’de
fazlasiyla vardir. Soyle ki TPT, diinyada ¢ok az polis teskilatinin sahip oldugu, hemen hemen her bir bilgi
bankasina/agina entegre edilebilen bir polis haberlesme/bilisim sistemine (PoL-Net) sahiptir (Delice ve
Yiiksel, 2011: 52). Pol-Net marifetiyle tim mensuplara aninda ulasabilir ve her konuda onlarin goriigleri
almabilir.

Peki her bir mensubun TPT nin alacaga kararlara katilmasi iilkenin i¢ gilivenlik yonetimine nasil bir katki
saglayacaktir? Unutmamak gerekir ki yonetimin alacagi kararlara, kararlar1 uygulayacak olanlarin dahil
edilmesi ve uygulayicilarin goriislerinin alinmasi, sahada bulunanlarin alinan kararlarin gerekliligi hakkinda
ikna edilmesi muhtemel polislik uygulamalarinin kalitesine olumlu y6nde yansiyacaktir. Ciinkii uygulayici,
alman karara bizzat katilmis, sahada karsilastig1 sorunlar1 dile getirmis ve bir nevi karar alicilardan biri
haline gelmistir. Artik uygulayici, gergeklestirecegi bir diizenlemenin veya programin sahibi ve savunucusu
haline doniigsmiistiir. Bunun sonucunda hem giivenlik hizmeti sunan polisler hem de gilivenlik hizmetini alan
vatandaglar memnun olacaktir. Bu durum da iilkenin i¢ giivenlik toplam kalitesine olumlu ydnde
yanstyacaktir (Besterfield vd., 2010: 1-2). Bu noktada, érnek vermek gerekirse Japonya’y1 Japonya yapan bu
cagdas toplam kalite yonetim ilkesi ve tecriibesidir.

5. YONETIMLERDE DEGISIMLERE VE DONUSUMLERE NEDEN iHTiYAC DUYULUR?
CUMHURIYET’TEN GUNUMUZE KADAR GENELDE TURK KAMU YONETIMINDE OZELDE
ISE TPT°’DE ONE CIKAN REFORM CALISMALARI HANGILERIDIiR?

Devletin yiirlitme araci olan kamu yonetiminin yapisi ve fonksiyonlari; basta devletin yonetim sekli, idari
orgiitlenmesi, siyasal rejimi olmak iizere donemin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapisina, halkin
beklentisine ve iilkenin demokratiklesme seviyesine gore diizenlenir ve zaman igerisinde degisim ve
doniistim gosterirler (Eryillmaz, 2010). Bu degisime gerektigi gibi uyum saglayamayan 6zel ve kamu
yoOnetimlerinin saglikli bir sekilde yagamlarina devam etmeleri olduk¢a zordur.

Bahse konu yukarida sayilan parametreler 1513inda Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadar genelde
kamu yonetiminde Ozelde ise polis yonetiminde idari mekanizmalar1 ve isleyisi iyilestirebilmek ve
gelistirebilmek i¢in ¢ok sayida ¢alismalar yapilmig ve raporlar hazirlanmistir.

Bunlardan bazilarini; 1933 yilinda Amerikalilar tarafindan hazirlanan “Tiirkiye nin Iktisadi Yénden Tetkiki”,
1949 yilinda Dr. F. Neumark’in Bagbakanliga sundugu “Devlet Daire ve Miiesseselerinin Rasyonel
Caligmas1”, 1951 yilinda merkeziyet¢i sistemin yetkilerinin yerinden yonetim kuruluglarina devrini konu
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alan BARKER raporu, planli dénemde hazirlanan MEHTAP ve KAYA projeleri olarak siralamak
miimkiindiir (Tortop vd., 2007: 461-468). 1970°1i yillarin sonlarinda Lawrence Byford, Stephen Lessey ve
Jeremy Taylor tarafindan hazirlanan “Tiirk-Ingiliz Giivenlik Orgiitleri Arasindaki Isbirligi Cergevesinde
Ingiliz Uzmanlarmnca Tiirk Hiikiimetine Sunulan Rapor”, Tiirk Polis Teskilati’nin i¢inde bulundugu durumu
ve yapilmasi gerekenleri ayrintili olarak ele almaktadir (Dikici, 2017: 89).

6. TURK POLIS TESKILATI NEDEN YENI SISTEME GORE KONUMLANMALIDIR? TURK
POLiS TESKILATINDA DEGIiSIM NEDEN GEREKLiDiR? BU DEGISiMi KiM (LER)
YAPACAKTIR?

Her bir kurum gibi TPT nin de yeni sistemin postmodern yonetim bilesenlerini olusturan insan odakli, hizl
karar veren, yerellesme odakli, verimliligi esas alan, ortak akli 6ne ¢ikaran, y6netimin alacagi kararlar
oncesinde halki paydas olarak goren vb. gagdas yonetim ilkelerini hayata gegirebilmek icin gerek idari
orgiitlenmesinde gerek personel rejiminde gerek ise giivenlik hizmeti sunum anlayisinda koklii sayilabilecek
reformlara gitmesi kaginilmazdir (Aydin, 2006: 271-275). Yeni sisteme ayak uydurabilmek i¢in bahse konu
ilkeleri iginde barindiracak olan reformlarin yapilmasi TPT i¢in hukuki bir zorunluluktur.

Hukuki zorunlulugun yaninda TPT’de degisimi zorunlu kilan igsel ve digsal dinamikler vardir. Bunlardan
bazilar1 sunlardir (Aydin, 1997; irdem ve Kavsiraci, 2017):

v' Kiiresellesme, demokrasinin gelismesi, sosyal ve ekonomik refahin yiikselmesiyle insanlarin genelde
kamu yonetiminden 6zelde ise giivenlik birimlerinden beklentilerinin artmast,

v Yeni i¢ giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikmasi ve suglarmn sinir agar hale gelmesi,

\

Hemen her bir sucun internet marifetiyle islenir olmasi,

v Giiney sinirimizda yasanan kargasa-catisma sonrasinda dort milyona yakin Suriyelinin “gegcici koruma”
statiisiinde iilkemizde yasamaya baglamasi,

v FETO/PDY tarafindan gerceklestirilen 17-25 Aralik 2013 postmodern darbe girisimi ve 15 Temmuz
2016 darbe kalkigsmasindan sonra “devlete baglilik ve tarafsizlik” ilkelerinin kamu gorevlileri i¢in ne
kadar 6nemli oldugunun anlasilmasi

v' Ogzellikle 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda, genelde kamu personel rejiminin 6zelde ise polis
personel rejiminin bir 6rgiitiin yapilanmasina izin veren giivenlik agiklarinin bulundugunun gozler 6niine
serilmesi,

v"Nitelikli polislere duyulan ihtiyacin artmasi,
v" Geleneksel polislik uygulamalarinin giiniimiize hitap etmemesi,

v Polis personel rejiminin uygulamada liyakati one ¢ikaramayan, basariyr ozendirmeyen, personeli
huzursuz eden diizenlemeleri.

Genelde Tiirk Kamu Yonetimi’'nin 6zelde ise Tiirk Polis Teskilati’nin iyilestirilmesine ve gelistirilmesine
dair diinden bugiine kadar hazirlanan raporlarin ve ¢alismalarin biiyiik cogunlugunun yabancilar tarafindan
hazirlanmasi diigiindiiriiciidiir. Yabanct hayranhigi eski Tiirkiye 'nin eski hastaligidr.

Tiirk Polis Teskilati’nin yeni hiikiimet sistemine gore konumlandirilmasinin ve sekillendirilmesinin nasil
yapilacagini, hangi yonetsel ve hukuksal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini, zihniyet anlaminda hangi
doniistimlere ihtiyag duyuldugunu bilimsel teknik ve metotlardan faydalanarak nesnel ve objektif verilerle
ortaya koyabilecek arastirmaci polisler TPT’de mevcuttur. Bu konuda farkli kurumlarda faaliyet gosteren
bilim insanlarimin da katkilar1 olabilir.

7. BAHSE KONU DONUSUMUN VE DEGISIMIN TPT’YE KATKILARI NELER OLACAKTIR?
Unutmamak gerekir ki, yeni Tiirkiye’nin yeni sistemi;

v Teskilatin yillardir devam eden ve sorunlarin ana kaynagini olusturan iginde barindirdigi 6nemli
derecedeki giivenlik agiklari sayesinde liyakati dislayarak FETO/PDY ve benzeri orgiitlenmelere,
yapilanmalara, arkadas gruplarinin s6z sahibi olmasina miisaade eden,

v Personeli huzursuz ve mutsuz kilan,

\

Uygulayicidan uygulayiciya degisebilen muglak ifadeler bulunan diizenlemeleri ihtiva eden,

v' Basaridan ¢ok yaslanmay: esas alan terfi sistemine sahip olan,
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v’ Siibjektif performans degerlendirme sistemini kabul eden,
v Atama ve yer degistirmelerde hatir1 sayili kisilerin araya girmesine engel olamayan,

v" Polislik meslegini severek degil de bir is sahibi olabilmek igin girenleri engelleyemeyen (eski) polis
personel rejiminden kurtulmak ve her seyi yeniden yazmak icin 6nemli bir firsattir.

Tim bunlarm yaninda yeni sistem; eski polislik anlayisindan kurtularak sugun, su¢ oranlarinin, trafik
kazalarinin, 6nleyici polislik hizmetlerinin bilimsel yontem ve tekniklerle analiz edildigi (Clarke ve Eck,
2005) ve sonrasinda elde edilen bulgularin yine bilimsel disiplin i¢ginde muhtemel polislik uygulamalarina ve
programlarina yon verdigi, insan1 odak noktasi olarak kabul eden, polisligin halka hizmet meslegi oldugu
felsefesine dayanan yeni Tiirkiye’nin yeni polislik anlayisina yani bilimsel polislik paradigmasina gegmek
icin TPT’ye reform yapma imkani sunmaktadir. Bu paradigmanin, toplumun polis yonetimine katiliminin
saglanmasi anlaminda kullanilan “toplum destekli polislik” yaklasimi ile de biiyiik bagi vardir. Nitekim
boylelikle sucun oOncesine yonelik uygulamalara oncelik saglanmakta ve sucun olusumuna neden olan
sorunlarin kokten ¢oziimiinii saglamay1 amaglamaktadir (Tatlilioglu, 2013: 97). Ayrica toplumcu polislik,
polis ve yerel toplumun ortak amagclar altinda rgiitlenebilmesi anlamina gelmektedir (Yilmaz, 2004: 68) ve
bu ¢aligsmada ileri siiriilen bilimsel polislik paradigmasinin temel kdse taglarindan birini sunmaktadir.

8. BILIMSEL POLIiSLIK NEDIiR VE NEDEN GEREKLIiDiR? ESKi POLISLIK ANLAYISI VE
POLIS PERSONEL REJiMi NEDEN TERK EDIiLMELIDiR?

Caligmada ileri siiriilen bilimsel polislik bir amag¢ degil bitmeyen bir yolculugu ifade eder. Bilimsel polislik,
hi¢bir seye mutlak bulgu veya mutlak dogru goziiyle bakmaz ve hep daha iyinin ve daha dogrunun
pesindedir. Bilimsel polislik mevcut olgular ve bulgular dikkate alindiginda bilimsel yontemler sonrasinda
elde edilen bilimsel verileri kiymetli goriir. Ciinkii elde edilen her bir bulgu yapilan bilimsel arastirma ve
caligmalar sonrasinda ulasilmis bir bilimsel iiriindiir. Bilimsel polisligin ortaya koyacag iiriinler veya ¢iktilar
“bana gore bu mesele boyledir, benim tecriibelerim yanilmaz, bana gorve terdrle miicadele soyle
yapilmalidir” gibi eski polisligin eskimig problem ¢ézme anlayigini yansitan miiphem ifadelerle veya baska
stibjektif agiklamalarla ¢iiriitiilemez.

Bilimsel polislik paradigmasi, sorgulamalara ve arastirmalara; yonetim bilimi, kamu yonetimi, giivenlik
yonetimi, sosyoloji, toplum psikolojisi, psikoloji, siyaset ve kamu yOnetimi, iktisat, isletme, felsefe, istatistik
gibi disiplinlerden beslenerek devam eder (Nagel ve Vera, 2020: 1). Interdisipliner bir yaklasim olarak
bilimsel polislik, su¢ ve suglu oranlarmi analiz ederken istatistik disiplininden dogru faydalanir ve ortaya
koydugu istatistiki tablolarda sugun ve suglunun ortaya ¢ikmasini veya artmasini/azalmasini etkileyen sosyal,
ekonomik, siyasal, kentlesme, gd¢, etnik farklilik, egitim, kiiltiir, personel sayis1 gibi degiskenleri dikkate
alir.

Bilimsel polislik; siirdiiriilebilir polislik paradigmasina (sustainable policing paradigm) odaklanan, yarinlarin
giivenlik tehditlerini ortaya ¢ikmadan yakalayan (detection), polis personel rejimine ve polislige dair
problemli uygulamalar1 ve programlar iyilestirme ve gelistirme potansiyeli bulunan yeni bir polislik
paradigmasinin adidir (Thacher, 2019).

TPT’nin en temel ihtiyaglarindan birisi, yeni Tiirkiye’nin yeni sisteminin itici etkisiyle geleneksel polislik
anlayigindan tamamen siyrilip, yeni polislik anlayisina gegebilmek i¢in yeni sistemin yeni kamu hizmeti
sunum anlayisini polislik hizmetlerine uyarlamak ve konumlandirmaktir (inankul ve Dogan, 2016: 197).
Bunu basarmak i¢in; sorgulamayi, ortak akli, nesnel Olgiitleri ve sonuglari esas alan, her bir polislik
uygulamasini sosyal bilimlerde kabul gérmiis bilimsel arastirma yontem ve teknikleriyle analiz eden ve
sonuglarini yine bilimsel bakis agisiyla yorumlayan bilimsel polislik felsefesine gecilmesi kaginilmazdir.

Genelde kamu gorevlileri 6zelde ise polisler yeni diizenler yeni sistemler pesinde kosmazlar ve olmasi
gereken hukuku (what ought to be) yani normatif hukuku uygulamazlar. Ciinkii; polis mevcut-var olan
hukuku (what is) bir baska ifadeyle pozitif hukuku uygular. Bilimsel polislik haricinde polislik
uygulamalarimin gelisimine ve degisimine katki saglayacag1 diisiiniilen her bir yonetim anlayisinin tarafli,
ideolojik, soyut ve siibjektif olma potansiyeli vardir. Bahse konu potansiyel bir orgiit-kurum iginde
FETO/PDY o&rneginde oldugu gibi bicimsel olmayan yapilarin (Tortop vd., 2005: 67-68) oniinii agabilir
(resmi ve hukuki olmayan gruplar, su¢ sebekeleri, yapilar, arkadas gruplarinin s6z sahibi olmasi, farkh
ideolojiler ve her tiirlii radikallesme). Oysaki bilimsel polislik paradigmasi bilimi esas aldigindan tarafsiz ve
nesneldir. Tarafsizlik ve nesnellik ise ideolojilerden degil hiir aklin ortaya koydugu objektif verilerden
beslenir.
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Daha berrak bir ifadeyle, polislik hizmetleri sunumunda ve her bir polislik uygulamasinda eski polislik
anlayisindan vazgegip, bilimin esas alindigi paradigma degisikligine gidilmelidir. Bu degisim, yeni
Tiirkiye’nin yeni hiikiimet sistemi sonrasinda genelde Tirk kamu yonetimi 6zelde ise Tiirk Polis Teskilat
icin zorlayict reform niteliginde olup bu yeni durum polislik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, yonetimin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in tarihi bir firsat sunmaktadir.

9. BILIMSEL POLISLiGIN UYGULAMADA KARSILIGI VAR MIDIR? HANGIi POLISLiK
MESELELERI BILIMSEL POLISLIK ILE COZULEBILIR VE iYILESTIRILEBILIiR? BiLIMSEL
POLISLIGE ULASMAK iCiN HANGi YONTEMLER KULLANILMALIDIR?

Sosyal bilimlerde bir sorunsalin tartisilmasi, bir meselenin tiim gergekleriyle ortaya konulmasi veya daha
dogru bilgiye ulagilmasi i¢in uygulanan bazi bilimsel teknik ve yontemler vardir (Akin, 2008: 108-109).

Bu teknik ve yontemleri kullanarak;

v Polislik uygulama ve programlarinin sahada arzu edildigi gibi yer bulup bulmadigini anlamak veya
bahse konu uygulamalarin giivenlik hizmetine katki saglayip saglamadigini 6lgmek,

v" Onleyici polislik hizmetlerinin hangi derecede faydasinin oldugunu gorebilmek,

<

Su¢ ve suclularla daha etkin miicadele etmek,

v' Sug istatistiklerinin analiz edilmesinde kullanilan 6lgek soru maddelerinin (bagimli ve bagimsiz
degiskenlerin) gercek anlamda illerin, birimlerin performansini dl¢iip 6lgmedigini mercek altina almak,

v" Meslege alinacak mensup adaylarinin polislik mesleginin psikolojik, akademik ve fizyolojik anlamda
yeterli olup olmadigini irdelemek,

\

Mensuplarda fark edilen eksikliklerin farkina vararak polis temel egitimi miifredatini giincellemek,

<

Polisin isi geregi telefonla veya yliz yilize konustugu vatandaglara karst dogru ve standart hitap seklini
olusturmak,

Is analizi ve etiidii yapmak,

Personel memnuniyetini anlamak,

Kurum iklimini ortaya koyabilmek,

Bireysel ve orgiitsel performansi goézler dniine sermek,

Personel sorunlarini irdelemek,

Halkin polisten beklentilerini duymak,

Trafik kazalarinin engellenmesinde polisin roliinii dogru analiz edebilmek,
Polis personel rejiminin giivenlik agiklarini bulabilmek,

Neden problem odakli polislige gecilmesi gerektigini masaya yatirmak,

Eski polislik anlayisinin neden iflas ettigini mercek altina almak,

LR N N N N N N N N N

Hatta baz1 polislerin 100 gram agirligindaki kepi neden takmadiklarini anlamak, bir memurun carsida
karsilastigi bir tstiine selam vermemek igin selam vermekten ¢ok daha zor olan yontemlere neden
bagvurdugunu bilmek, defalarca sdylenmesine ragmen bazi polislerin gorev aninda cep telefonunu uzun
stire elinden neden diisiirmedigi gibi disiplin tliztigii ihlallerinin nedenlerini ortaya koyabilmek,

v' Siirdiiriilebilir bir polislik anlayisinm tartismaya agmak (gelecek nesillere hak ettikleri giivenli ve huzur
icinde yasayabilecekleri bir iilke birakmak-yarinlarin muhtemel giivenlik tehditlerini bu giinden gorerek
gerekli tedbirleri almak),

Ozetle, polislige dair her bir meseleyi bilimsel polislik anlayisiyla ortaya koymak ve daha nesnel, daha
objektif ve siirdiiriilebilir polislik uygulamalar tiretmek miimkiindiir (Simmons, 2010; Inankul, 2013).

Bahse konu bilimsel polisligi hayata gecirebilmek i¢in hangi bilimsel yontemler kullanilmalidir? Bu bilimsel
yontemlerin polislik uygulamalarinda yeri var midir? Her bir polislik meselesini-sorunsalini agikliga
kavusturmak veya var olan bir uygulamay1 iyilestirmek i¢in asagida belirtilen bilimsel arastirma teknik ve
yonetmelerinin hepsini veya bazilarmi veya ihtiyaca gore asagida belirtilmeyen ama sosyal bilimlerde ve fen
bilimlerinde kabul gérmiis bilimsel arastirma teknik ve yontemlerini kullanmak gerekir.
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Bu yontemlerden bazilart:
v' Detayh yerli ve yabanc literatiir taramas1 yapmak

Bir mesele hakkinda bilgi sahibi olmadan, diinyadaki basarili uygulamalarin neler oldugu arastiriimadan
sorunsali tam anlamak miimkiin degildir. “Ben tecriibeliyim. Uygulamay1 en iyi ben bilirim. Akademisyenler
sadece yazar, onlar bu meseleyi bilmez” gibi yaklagimlar yanlistir.

v Dokiiman, arsiv, rapor vb. taramasi ve arastirmasi yapmak

Sosyal bilimlerde ortaya konulan bir mesele daha 6nceden farkli boyutta da olsa mutlaka ¢aligilmistir ve
belgelendirilmistir. lyi arastirmaci bu bilgi ve belgelere nasil ulasacagim bilir.

v Sahada bulunan uygulayicilarla ve tecriibeli personel ile goriismek

Bir meseleyi en iyi bilen onu uygulayandir. Uygulayicilarla goriismek, onlarin goriislerini almak sorunsali
anlamak icin oldukc¢a 6nemli bir aractir.

v Alan arastirmasi (ampirik ¢alisma) yapmak

Sosyal bilimlerde en iyi ve en dogru sonuglara sahada yapilan nicel ¢alismalar sonrasinda ulagilir. Dogru
hazirlanan 6l¢ek soru maddelerine dayali yapilacak nicel ¢aligmalar (anket yontemi) sonrasinda ortaya ¢ikan
veriler bilimsel arastirmaya nesnellik katacaktir.

v' Ampirik Arastirmay Nitel Calismayla Desteklemek

Ankete dayali aragtirma yontemleri sonrasinda elde edilen veriler uygun programlar (SPSS, EXCEL vb.)
kullanilarak tablolar olusturulur ve bulgular matematiksel olarak ortaya konulur. iste bu asamada anket
caligmasi sonrasinda, (varsa) carpici sonuglarin nedenlerini iyi anlamak i¢in bu sonuglarla ilgili olarak ankete
katilanlarla yiiz ylize goriismek calismanin giivenilirligini yiikseltmesi agisindan dnemlidir.

v' Akademisyen-arastirmaci polislerden teknik destek almak

Akademisyenlerden o6zellikle polislik meslegini bizzat icra eden arastirmaci polislerden konunun agikliga
kavusturulmasi i¢in yardim almak olduk¢a Onemlidir. Hayatinda eline silah almamis, polis merkezinin
havasini teneffiis etmemis, polis liniformasi1 giymemis, polis kiiltiirii i¢inde bulunmamis bir akademisyenin
polislige dair bir sorunsali anlamasi ¢ok miimkiin degildir. Polis olmayan akademisyenlerin arastirmaya
katkis1 teknik seviyede ve sinirl derecede olabilir.

v Sahada uygulayicilarla beraber zaman gecirmek

Bir sorunsali iyi anlamak i¢in uygulayicilarla beraber gerekirse giinler haftalar gegirmek olduk¢a 6nemlidir.
Bir isi uygulamada gérmeden, sahada yasanan sorunlarin kaynagina inmek ve sorunlart gercek anlamda
anlamak miimkiin degildir.

v Her seyden onemlisi 6zgiir tartiyma iklimi olusturmak

Hic kimse her seyi herkesten daha iyi bilemez. Sosyal bilimlerde mutlak dogru yoktur, en dogruya yaklagsma
cabas1 vardir. Bu nedenle sosyal olgular degismez yasalarla ifade edilmezler. Goriisler, arastirmalar ve
caligmalar tez, hipotez ve kuram gibi kesin olmayan yeni kanit ve bulgularla ¢iriitiilmesi muhtemel
kavramlarla ifade edilirler. Her bir kimsenin kendine gore bilgisi, becerisi ve goriisii vardir. Her bir mensubu
mesleki disiplin ve etik kurallar icinde meslege dair her konuda dinlemek ve toplam kaliteye katmak oldukca
onemlidir.

v Problemin niteligine ve niceligine gore sosyal ve fen bilimlerinde kabul gormiis diger bilimsel
arastirma teknik ve yontemlerini kullanmak

Yonetimi iyilestirmek ve gelistirmek veya var olan bir olguyu, problemi, meseleyi dogru analiz edebilmek
icin kullanilacak bilimsel arastirma yontem ve teknikleri yukarida sayilanlar ile sinirli degildir. Meselenin
niteligine ve niceligine gore sosyal bilimlerde ve fen bilimlerinde kabul gérmiis diger bilimsel yontemler de
kullanilabilir. Onemli olan bir meselenin; sistematik, her tiirlii 6n yargidan ve ideolojiden uzak bir sekilde
hiir akil ile baz1 uygulamalar i¢in gerekirse uzun siirebilecek bilimsel sonuglarin ortaya ¢ikmasini bekleyecek
sabr1 gostererek ele alinmasidir.

v" Polislik uygulama ve programlarina postmodernist bir gozle bakmak

Problemli oldugu diisiiniilen bir uygulamay1 diizeltmek, iyilestirmek veya degistirmek igin ¢ogu zaman
reformist-modernist yaklasimlar éne cikar. Ornegin, TPT’de personelin calisma sistemi uzun yillardir en
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fazla tartisilan konularin baginda gelir. Kimileri 70’li yillarda karakollarda 24 saat ¢alisan ve dinlenmek i¢in
karakoldaki ranzada yatan ve haftada bir giin eve gitmeye izin veren ¢alisma sisteminden 12/12 sistemine,
kimileri 12/12 sisteminden 12/24 sistemine, kimileri 12/24 sisteminden 12/36 sistemine kimileri ise bu ii¢
sistemin yerine 8/24 vardiya sistemine gecisi reform gibi goriir. Bazen bir konuyu var olan, konusulan ¢6ziim
onerileri disinda postmodernist bir yaklasimla ele almak ¢ok daha olumlu sonuglar dogurabilir. Yeni sistemin
yeni anlayislarindan biri de 6zel yonetimde var olan “esnek calisma sistemini” kamuda da hayata
gecirebilmektir. Esnek ¢alisma sistemi TPT’de neden uygulanmasin?

Vardiya sisteminde gorev yapan mensuplarimizin gece gorevinden dolayir digerlerine goére daha fazla
yiprandig1 yapilan arastirmalar sonrasinda ortaya konulmustur. Gece gorevinin sakincalar1 “esnek calisma
sisteminin” hayata ge¢irilmesiyle azaltilabilir. Gece gorevinin insan sagligina ve sosyal hayata dair olumsuz
sonuglarindan bazilar1 sunlardir: insan sagligi ve mutlulugu icin gerekli olan melatonin hormonunun (gece
hormonu) yiizde doksanmin ancak gece uykusuyla karsilanabilmesi, gece gorevinin sosyal hayat ve aile
hayatina olan muhtemel olumsuz etkileri, tiikenmiglik hissi yaratma potansiyeli gibi sadece polisler i¢in degil
gece gorev yapan tiim meslek kollar1 igin gecerli olan olumsuz sonuglar1 vardir. Bu nedenledir ki gece ndbete
kalan bir acil servis hekimi yaklasik bes alt1 giin hastaneye gitmeden dinlenmektedir. Bu bilimsel gergekten
su sonuca varmak miimkiindiir; gece gorevi yipratict ve zor bir gorevdir. Bu anlamda bu zor ve yipratici
gorevin miimkiin mertebe daha fazla mensup tarafindan paylasilmasi sonrasinda bu zorluk kolay kilinabilir
ve muhtemel sakincalari oldukga azaltilabilir. Bir mensup, bazi zorunluluklar ve kisitlamalara (6rnegin, bir
mensubun haftada en az bir gece gérevi yapmasi, idari birimlerde ¢alisan bir personelin bir ayda en az iki
vardiyali sistemde ¢alismasi vb.) uymak kosuluyla aylik calisma programimi kendisi secebilir. Gece
yapilacak bir saatlik gorev iki saat sayilabilir ve asayis subede calisan bir mensup x polis merkezinde
belirledigi bir gece gorevine gelebilir. Onemli olan aylik calismasi gereken zorunlu siireyi kendi biriminde
veya birimine yakin bir bagka birimde tamamlamasidir. Nitekim polis polistir. Polis merkezinde gorevli bir
memur asayis ekiplerde veya bir bagka polislik hizmetinde ¢alisabilir. Bu diisiince, postmodernist bir
yaklagimin polislik hizmetlerine uyarlanmasina dair Ornektir. Yapilmasi gereken Pol-Net iizerinden
kullanilabilecek basit bir bilgisayar programi hazirlamaktir. Bu diisiince olumsu-olumsuz ydnleriyle
tartismaya ve lizerinde ¢alisilmaya muhtactir.

Bu 6rnekleri basgka polislik uygulama ve programlarina uyarlamak miimkiindiir. Buradaki ana tema; var olan
¢oziim Onerilerini yok sayarak kisir dongii tartismalardan kurtulup; yeni olan-daha 6nce uygulanmayan-ezber
bozan fakat bilimsel olarak hayata gecmesi ve sahada fayda saglamasi miimkiin olan yeni bir diigiinceyle
ortaya ¢ikmaktir.

10. POLIS PERSONEL REJiMININ VE POLIiSLIK UYGULAMA VE PROGRAMLARININ
DEGISMESI GEREKTIiGi CALISMADA SIKLIKLA iFADE EDILMEKTEDIR. ESKiMiS OLAN
POLISLIK UYGULAMALARI VE POLIS PERSONEL REJiIMININ GUVENLIK ACIKLARI
NELERDIR? SOMUT ORNEKLER VERILEBILIR Mi?

Tirk kamu personel rejimi igerinde polislik, DMK’ya gore 12 hizmet smiflandirmast (memurlarin
siniflandirilmasi) igerisinden “Emniyet Hizmetleri Sinifi’nda bulunmaktadir (Akgiiner, 2009: 69). Tiirk idari
teskilat1 igerisinde de polislik, idari kolluk igerisinde genel kollugun merkezi idare kollugu biinyesinde yer
almaktadir (Gozler ve Kaplan, 2017: 586).

Calisan veya emekli hangi polise bir dokunsamz hakli-haksiz bin ah isitirsiniz (Inankul, 2016: 536). Yapilan
bilimsel arastirmalar insan hayatinda mutlulugu etkileyen ilk ti¢ faktérden birinin insanin anlamli buldugu
bir meslek ile hayatimi geg¢indirmesi oldugunu net bir sekilde gozler 6niine sermektedir. Mensuplarda
yoksunluk ve tiikenmislik duygulart olusturma potansiyeli barindiran polis personel rejimi ve polislik
uygulama ve programlarinin birgogu Fethullah¢i donemin irtintidiir veya Fethullahgilarin isine geldigi igin
degistirmedikleri, eskimis, modern polislik anlayisina hitap etmeyen diizenlemeler icermektedir. Peki,
mevcut diizenlemelerin Fethullah¢1 dénemin iirlinii oldugunu veya eski polislik anlayisina dayali oldugunu
nasil anliyoruz? Hangi somut bulgular bizleri bu diisiinceye yoneltmektedir? Calismanin bu kisminda bu
meseleyi kisaca anlatmakta fayda vardir.

FETO/PDY ’nin kamu y&netiminde; tohum atmasina, filizlenmesine ve gdvdelesip dallanmasina izin veren
genelde Tirk Kamu Yonetimi Personel Rejimi 6zelde ise Tiirk Polis Teskilati Personel Rejimi’dir. Bahse
konu personel rejimleri sorunlu goértinmektedir. Nitekim polislerin 6zlikk haklarindaki eksiklikler, atama,
terfi, stres ve tiikenmiglik hissi, ticret konusundaki adaletsizlikler gibi personel rejimi ile ilgili bir takim
sorunlar1 bulunmaktadir (Atalay, 2019: 8-18). Bu baglamda, polis personel sisteminde hizmette etkinlik ve
verimliligin saglanmasi, personelin motive edilmesi, ¢agimizda yonetimde yeni bir model olan yonetisim
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anlayisinin hayata gegirilebilmesi agisindan ilgili mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve kurumsal
statliniin tist seviyeye ¢ekilmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kogoz, 2014). Nitekim Tiirk Polis
Teskilati’nin demokratiklestirilmesi ve hesap verebilirlik kapasitesinin artirilmasi ile etkin bir yonetim ve
denetim anlayisinin saglanmasi ger¢eklesebilir (Sozen, 2014: 87).

Oncelikle, yapisal diizenlemelerin yeterince yapilmadigi TPT personel rejiminin en &nemli giivenlik
aciklarimi atama ve yer degistirme diizenlemesi barindirmaktadir. Bu diizenlemeye kisaca bir deginmek
gerekir. Liyakate dayali, adil olan, herkese esit uygulanan bir atama-yer degistirme diizenlemesi Fethullahgi
Orgiitiin isine gelmez. Ciinkii; liyakatin, adaletin, seffaf sinavlarin oldugu bir personel rejiminde orgiit
istedigi elaman yurtdisi egitime (lisansiistii programlar, dil egitimi vb.) ve miisavirlige gonderemez veya
Polis Akademisi’nde doktora programina baglatamaz. Eger hakka hukuka ve liyakate uygun bir atama-yer
degistirme ydnetmeligi olsa orgiit istedigi personeli istedigi ilde ve istedigi birimde calistiramaz. Orgiit
istedigi personeli teror, kagakcilik, istihbarat subelerinde calistiramaz ve sdzde basariyr 6zendirme araci
olarak kullandiklar1 maas taltiflerinin himmetini 6rgiite kazandiramaz. Bu birimlerde istedikleri personeli
istihdam edemeyen orgiit, devletin en gizli bilgilerine de ulasamaz.

Bir orgiitiin istedigi personeli istedigi yere atama ve istedigi birimde gorevlendirmesine, istedigi personeli
yurtdisinda miisavir olarak gondermesine kirmizi alarm veremeyen atama ve yer degistirme yonetmeligi ile
liyakatin esas alinmadigi is ve iglemlerin yapilmasina izin veren diger diizenlemelerin sagliksiz oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Biiyiik oranda Fethullah¢i donemden kalan mevcut personel rejiminin diger
yapilanmalara, arkadas gruplarimin sz sahibi olmasina veya liyakat disi atama ve yer degistirmelere izin
verme potansiyeli her zaman vardir. Bu potansiyel her bir kurum icin toplam kaliteye ulasmak adina ciddi
bir tehdittir.

Meslek hayatlar1 boyunca Emniyet Teskilati’nin mensuplarinin bazilari bir bazilar1 ise iki defa mecburi
hizmete (sark hizmetine) tabi tutulmaktadir. Bu adaletsiz uygulama, personel arasinda gatisma ¢ikarmakta,
hatta personelin yonetime kiismesine ve meslekten sogumasina varincaya kadar olumsuz sonuglara neden
olabilmektedir. Buradaki mesele iki defa sark hizmetine gitmek degil, bazilarinin bu iki defa gitmesi gereken
mecburi hizmeti sadece bir defa giderek meslegini tamamlamasidir. Yine bazi mensuplar istedikleri
kentlerde uzun yillar kalabilmekte bazilar1 ise istemedikleri kentlerde gorev yaparak mesleklerini
tamamlamaktadirlar. Bu adil bir uygulama degildir. Polis personel rejimi; personeli, mutsuz ve huzursuz
eden, verimden diisiiren, personelin kendisini kimsesiz hissettiren ve yabancilastiran uygulamalara hayir
diyememektedir.

Mevcut personel rejiminin her bir maddesi tekrar ele alimmalidir ve bastan sona yeniden yazilmalidir. Oyle
bir personel rejimi olugturulmalidir ki, hazirlanan personel rejimi; yillar sonra karar alicilar degisse dahi,
personeli ilgilendiren tiim is ve islemlerin liyakat, devlete sadakat, adalet ve nitelikli insan1 6ne ¢ikaran
ilkeler ¢ergevesinde yapilmasini saglayabilecek diizenlemeleri ihtiva etmelidir. On yillar sonra dahi bu temel
ilkelerden vazgecilemeyecek bir personel rejimi olusturulmalidir. Bunu bagsarmak zor bir igin adi degildir.

Polis uygulama ve programlarinda da biiyiik sorunlar vardir. Diinyanin her bir iilkesi polisine bir adli olay
sonrasinda en azindan konuyu anlayincaya kadar (kim siipheli, kim tanik, kim miisteki, olaya karisanlarin
acik kimliklerini ortaya koymak vb.) belli bir siire gézalt1 yetkisi vermistir. 2005 yilinda ¢ikarilan CMK ile
polisin gozaltina alma, yakalama, arama, kimlik sorma vb. yetkileri tamamen elinden alinmistir. Sugu goren
bir vatandas suca ne kadar miidahale edebiliyorsa polise de ancak o kadar yetki verilmistir. Stipheliyi
durdurmak i¢in kuvvetli siiphe arayan, kimlik sormak i¢in makul-somut siiphe isteyen, yakalamay1 sadece
suciistii halde savciya DERHAL bilgi verme kosuluna baglayan, gozaltina almaya tamamen savci talimati
sartt getiren vb. diizenlemelere kilif olarak insan haklari, dzgirliikler gosterilmistir. Batili iilkelerde bu
yetkilerin hepsine polis sahiptir. Hi¢bir polis ne bir baskasinin iistiinii ne de arabasini aramaktan keyif almaz.
Hatta hijyen kaygis1 yasar. Higbir polis birini yakalamaktan, gézaltina almaktan vb. haz duymaz. Nasil ki bir
cerrah istemese de hastayi tedavi edebilmek igin operasyon yapiyorsa, nasil ki bir hemsire istemese de isinin
geregi olarak hastalara igne vuruyor ise polis de isinin geregi ve zorunlulugu olarak sartlar olustugunda
siipheliyi yakalamak, list aramasi yapmak gerekirse belli siire koruma tedbiri olarak goézaltina almak
zorundadir. Fethullah¢1 yapilanma ipleri elinde tutmak, zaten kendilerinden olan bazi Cumhuriyet Savcilar
marifetiyle istedigi sorusturmayi istedigi gibi yapmak ve sinsi emellerine ulagmak i¢in 2005 CMK’simin
¢ikmasma vesile olmustur. Son zamanlarda yapilan diizenlemeler polisin yetkileri anlaminda bazi
iyilestirmeler yapmis olsa da yeterli degildir.
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Gerek polis personel rejiminin gerekse polis uygulama programlarinin aksayan yonlerine dair ¢ok sayida
carpict ornekler verilebilir. Fakat calismanin ana temasi -6rnekleri artirmak degil- bilimsel ve stirdiiriilebilir
polislik hakkinda farkindalik olusturmaktir.

11. YENIi SISTEMIN ULKEDEKIi iILK UYGULAMALARI NELERDIR? BU UYGULAMALAR
KAMU YONETIMINE NASIL BiR iISARET VERMEKTEDIR?

1970’11 yillarda yasanan basta petrol krizi olmak iizere sosyal, ekonomik ve siyasal gelismeler “refah devleti
anlayisinin” sonunu getirmistir. 1980’li yillardan itibaren diinyada baslayan neo-liberal akimlarin da etkisiyle
verimlilik, etkinlik, seffaflik, liyakat, insan odaklilik gibi ¢agdas yonetim ilkelerini esas alan (yeni kamu
yoOnetimi, kamu isletmeciligi, yonetisim gibi farkli isimler altinda) batili devletler; eski kamu ydnetimi
anlayisindan siyrilarak o6zel sektoriin uyguladigi yukarida sayilan ¢agdas yonetim tekniklerini kamu
yonetimine uyarlamaya baslanmuslardir (Dogan, 2015a). Uziiciidiir ki, Tiirk Kamu Y&netimi Frederick
Taylor’in, Henry Fayol’un, Weber’in yiiz seneden fazla o giiniin kosullarina goére ortaya koydugu klasik
yonetim anlayisindan (eski kamu yonetimi) bir tiirlii kurtulamamistir (Parlak ve Dogan, 2016).

Seffafliktan, halk odakli olmaktan, verimliligi-etkinligi esas almaktan, tiim c¢alisanlar1 yonetimin alacagi
kararlara katmaktan, devlete bagli ve tarafsiz olmaktan, personel memnuniyetini diisiinerek hareket
etmekten, liyakati her seyin {istiinde tutmaktan vb. genelde tiim kurum ve kuruluslar1 6zelde ise TPT higbir
sey kaybetmeyecegi gibi cok sey kazanacaktir (Inankul ve Dogan, 2016: 195). Batililarin iirettigi gibi
goriinen bu ilkeler Tiirk tarihinde, kiiltiiriinde ve inancinda zaten var olan degerlerdir.

Yeni Hiikiimet sistemi sonrasinda yapilan bakan, biirokrat, iist diizey yoOnetici atamalarina bakildiginda hem
kamuda hem de 0zel tesebbiiste alaniyla ilgili Onemli tecrilbe kazanmis ve uygulamadan gelmis
teknokratlardan olustugu agikga goriiliir.

Bunlardan bazilari:

Uzun yillardir 6zel bir okulun kurucusu olarak 6zel-egitim sektoriiniin icinde olan ve ayni zamanda bir
Devlet tiniversitesinin egitim fakiiltesinde 6gretim gorevliligi yaparak kamu-egitim sistemini iyi taniyan,
yaptig1 bir agiklamada MEBBIS iizerinden bir milyon Ogretmenin goriisiinii alacagimi sdyleyerek tiim
Ogretmenlerin yonetimin alacagi kararlara katiliminin 6neminin farkinda olan Milli Egitim Bakani Sayin
Ziya SELCUK, hem kamuda hem de 6zel yonetimde saglik sektoriinde tecriibbe kazanmig ve ayn1 zamanda
sivil toplum orgiitlerinde 6nemli roller tistlenmis Saglik Bakani Sayin Fahrettin KOCA, genglik yillarindan
bu yana turizm sektdriiniin i¢inde bulunan Kiiltlir ve Turizm Bakan1 Sayin Mehmet Nuri ERSOY, doktorali,
cok iyi lisan bilen, farkli sivil toplum orgiitlerinde aktif rol almis, 6zel ve kamu kurumlarinda farkli
gorevlerde bulunarak hem kamuyu hem de 6zel yonetimi iyi analiz edebilecek bilgi ve tecriibeye sahip
Bagkan Yardimcisi Sayin Fuat OKTAY dur.

Yeni sistem ile beraber miilki idare hizmetleri sinifindan veya polislik mesleginden gelmeyenlerin emniyet
genel midiirii, hekim kdkenli olmayanlarin saglik bakani, 6gretmenlik yapmayanlarin milli egitim bakan vb.
olamayacagi, yeni bir donem baglamistir. Bir bagka anlatimla isi iyi bilen yapacaktir. Bu ve benzeri atamalar
bizlere yeni sistemin; konusunda uzman, 6zel yonetimin ¢agdas yonetim tekniklerini bilen ve bu teknikleri
kamu hizmetlerinde gosterebilecek, uzmanligi ile ilgili diinyadaki geligsmeleri takip eden ve egitimi 6n plana
cikaran nitelikli-liyakatli insanlarin pesinde olduguna yani dogru personelin dogru birimde istihdam
edilmesine-gorevlendirilmesine vurgu yaptigina dair kuvvetli ipuglar1 vermektedir. Gergekten de bir 6rgiitiin
en Onemli sermayesi insandir.

Bundan sonra yeni hiikiimet sistemiyle beraber kamu y6netiminde esas olan, 6zel yonetimin modern teknik
ve yontemlerinin kamu yonetiminde de hayata gecirilmesi olacaktir. Yeni sistemin yeni kamu yOnetimi
anlayigi; kamu kaynaklariin etkin ve verimli kullanilmasi, hizli ve zamaninda kamu hizmetinin sunulmasi,
her tiirlii kamu hizmeti politikasinin olusturulmasinda basta sivil toplum orgiitleri, iiniversiteler, hizmet
alanlar (halk), hizmet sunanlar (kamu gorevlileri) ve diger aktorlerin goriisiiniin alinmasi gibi modern
yonetim ilkeleri {izerine kurulacaktir (Parlak ve Dogan, 2018).

12. TURKIYE'DE POSTMODERN DONEMDE BAZI KAMUSAL REFORMLAR VE
PARADIGMALAR NELERDIR?

Tiirkiye’de 1980°li yillarla birlikte gliniimiize kadar kiiresellesme, neo-liberalizm ve kamu yonetiminin
doniisiimii baglaminda sayica ¢ok yasal diizenleme ve bu diizenlemelere bagl olarak kurumsal yapilar
olusturulmustur. Nitekim “Tiirkiye 'de de modernizmin asilmasiyla oraya ¢ikan postmodern deviet ve kamu
yonetimine ozgii bir bigimde bilgi toplumunun gerekleri olan bilgi teknolojilerinin her alanda kullanilmasi
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sonrasinda etkisini artiran e-devlet ve bunun yam sira kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin etkiledigi
yeni kamu yonetimi, yonetisim, diizenleyici devlet ve etik kural diizenlemeler ¢ercevesinde kurumsal yapilar
olarak en basta akla gelen; Bagimsiz Idari Otorite’ler, Kent Konseyleri, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, etik
kurullar ve ombudsman olusturulmustur” (Dogan, 2014a: 145).

Bunlar icerisinden; Tiirkiye’de 2003 yilindan baslamak iizere gelisme gosteren “Kamu Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmas1” siireci ¢ercevesinde gerceklestirilen kamu yonetimi reformlar1 ile 2012 yilinda
ombudsmanlik kurumu meydana getirilmistir. Tiirkiye’de “Kamu Denetciligi Kurumu” adinda kurulan
ombudsmanlik kurumu, 14.06.2012 tarihli “6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu” ile
yasalasmistir. Nitekim bu kanunda da agiklandigr gibi Tiirkiye Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik)
Kurumu’nun temel gorevi; “idarenin isleyisi ile ilgili sikayet {izerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmak” seklinde ifade edilebilmektedir. Bu
bakimdan ombudsman, biinyesinde tasidigi nitelik ve oOzellikleri ile “postmodern kamu yonetiminin
doniigiimiine bagl olarak denetim anlayisinda meydana gelen paradigma alaninin onemli bir semboliidiir”.
Bunlarin yaninda ombudsman, ifade edilen yetki ve sorumluluklar ile yeni kamu yonetimi ilkeleri ile de
biitinlesmekte ve 6zel sektor kokenli olan; “toplam kalite yonetimi, stratejik yonetim, performans yonetimi,
degisim miihendisligi ve amaclara gore yonetim vb.” anlayis ve teknikler ile iligkilendirilebilmektedir.
Nitekim agiklanan biitiin bu anlayis ve tekniklerin kapsaminda; “katilimcilik, esneklik, demokratiklesme,
saydamlik, hesap verebilirlik, verimlilik ve kalite” yer almaktadir (Dogan, 2014b: 88).

13. SONUC VE TARTISMA

Postmodern donemde kamu yonetimi ve alt orgiitlenme dali olan polis teskilati, Tiirkiye’de etik esaslara
dayali, yerel, katilimci, etkinlik ve verimlilik odakli ve performansa uygun bir yapi ve isleve sahip olmalidir.
Nitekim yeni getirilen Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi’nin de demokrasi, strateji ve esneklik
acisindan bu dinamiklere ihtiyaci vardir.

TPT’yi; yeni sistemin itici giiciinden ve riizgarindan da faydalanarak, yeni sistemin yeni ilkeleri st
basliginda, bilimsel yontem ve teknikleri kullanarak, bastan sona, belirli bir stratejik plan i¢inde yeniden
yapilandirmak miimkiindjir.

Bunu basarabilmek icin atilmasi gereken ilk adimlar1 sdylece 6zetlemek miimkiindiir: TPT’de iki yeni
birimin olusturulmasi kaginilmazdir. Birincisi, TPT nin yeni sisteme uygun Egitim Daire Baskanhgina
ihtiyaci vardir. Polis Akademisi Bagkanligi i¢inde gomiilii olan ve sube midiirliigii seklinde orgiitlenmis
bulunan, 350 bin kisilik bir teskilatin meslek i¢i egitim ihtiyacim1 karsilamaya c¢alisgan bu birim yeni
Tiirkiye’nin yeni polislik vizyonu ve misyonu i¢in kesinlikle yeterli degildir. Bagka kurum ve kuruluslarda
meslek ici egitim isleri yapan birimin Orgiitlenmesi kurumun idari teskilatlanma seviyesine gore
degismektedir. Bir kurumun idari orgiitlenmesi Bakanlik veya Baskanlik (Diyanet Isleri Baskanlig1 drnegi)
diizeyinde ise egitim islerinin yapilanmasi genel miidiirliik, orgiitlenme seviyesi genel miidiirliik seviyesinde
ise daire bagkanlhigi diizeyinde oldugu goriiliir. Yine meslek i¢i egitim Jandarma Genel Komutanligi’nda
Daire Bagkanlig1 diizeyinde orgiitlenmistir. Kaldi ki bahse konu kurumlarin higbirinin personel sayis1t TPT
kadar degildir.

Egitmenlik formasyonuna sahip ve konusunu iyi bilen polis kokenli egitmenler tarafindan verilecek,
sahadaki ihtiyaca ve yeni polislik paradigmasina gore uzmanlar tarafindan hazirlanmis ve planlanmis meslek
ici egitim calisma ve programlartyla TPT mensuplarinin polislik bakigim1 ve uygulamalarini istenen yonde
degistirebilmek miimkiindiir. Etkin hizmet i¢i egitim saglanmadan; degisime ayak uydurmak, halkin
beklentileri dogrultusunda hizmet sunabilmek, meslege dair 6zellikle teknolojik yenilikleri 6grenmek
oldukca zordur. Meslek i¢i egitim bir kurum i¢in hayati derecede dnemlidir.

Calismanin ikinci 6nerisi, Emniyet Genel Miidiiriine dogrudan bagli bir AR-GE Baskanh@imin kurulmasina
yoneliktir. Mevcut yapida AR-GE faaliyetlerini yerine getirmek Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi’nin
gorevleri arasindadir. 5018 sayili “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu” kapsaminda "Mali Hizmet
Birimi" olarak kurulan Strateji Gelistirme Daire Baskanhigimiz daha ¢ok hesap, biit¢e, yatirim konulariyla
ilgilenmektedir. Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’nin kurulus amaci, yapisi, isleyisi ve orgiitlenmesi
Teskilat1 yeniden yapilandirmak i¢in uygun degildir.

Polis personel rejimini ve polislik uygulama ve programlarini iyilestirmeye ve gelistirmeye yonelik
yapilacak tiim bilimsel ¢aligmalarin TEK ELDE toplanmasi ve burada ¢alisanlarin sahadan gelmis, istatistik,
yabanci dil bilen ve 6grenmeye hevesli arastirmaci polislerden olusmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu birimin
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nitelikli personelden olusmasi ve iyi yonetilmesi sonrasinda; teskilatin sundugu giivenlik hizmetinin
kalitesini arttirmak, i¢ ve dis miisteri memnuniyetini saglamak, personel rejimini yeniden diizenlemek ve
Cumhurbagkanlhg: Hiikiimet Sistemi’nin getirdigi yeniliklere uyum saglamak miimkiindiir. Ulkedeki yonetim
iklimi, mali yiik getirmeyen bahse konu degisimler i¢in olduk¢a uygundur.

Bazi mensuplar sOyle disiinebilir; “Teskilat aylardir daire baskanliklarinin sayisini azaltmak ve bazi
daireleri birlestirmek icin ugrasmaktadir. Bu iki yeni birimin kurulmast da nereden ¢ikti? Bu iki birimin
olusturulma diisiincesi teskilatin yeniden yapilanma projesine aykiridr.” Arastirmacilar, bir yénetim bilimci
ve otuz yillik meslek tecriibesine gore bu diisiinceye katilmamakta ve bu tiir diigiincelerin bilimsel bir
altyapisinin olmadigini diisiinmektedir. Aragtirmacilar, uzun siire TPT’de bazi birimlerin birlestirilmesi, bazi
birimlerin tegkilatlanma seviyelerinin kii¢iiltiilmesi gibi teskilatin yeniden yapilanmasi {izerine dair hem
sahada aragtirmalar yapmis hem de bu konuyla ilgi farkli bilimsel etkinliklerin i¢ine girmis ve kafa yormusg
akademisyen polis ve bilim insan1 olarak bu iki birimin olusturulmasinin orta ve uzun vadede teskilat i¢in
onemli katkilar saglayacagina inanmaktadir. Onemli olan bir birimi kaldirmak, bir birim olusturmak veya bir
birimin Orgiitlenme seviyesini yiikseltmek-al¢altmak degildir. Esas olan; personel sayisina, gilincel ve
gelecekteki muhtemel i¢ giivenlik tehditlerine gore, yapilacak olan is analizleri ve is etiitleri dikkate alinarak,
cagdas polislik hizmetlerinin nasil bir yapilanmay gerektirdigini diinya orneklerini de iyi inceleyerek, dogru
sayida ve dogru orglitlenme seviyesinde sayilara takilmadan yeniden teskilatlanmaktir.

Son s6z olarak: Degisime ve gelisime katki saglayacak her bir goriisiin bilimsel polislik iist basliginda
harmanlanip yer bulacagi, degerlendirilip hayata gecebilecegi zemin AR-GE Baskanhgidir. AR-GE
caligmalarinin yayginlastirilip sahada goriiniir olmasini saglayacak birim ise Egitim Daire Baskanhgidir.

Sonu¢ olarak da bu ¢alismada 6zellikle polislik alaninda yeni bir paradigma olarak “bilimsel polislik” 6ne
stiriilmiig, temel Ozellikleri agiklanmig ve tamitilmisgtir. Bu paradigmaya gore polislik meslek, faaliyet ve
hizmetinden geregi gibi maksimum fayda ve kalitede etkinlik ve verimlilik beklenmesi i¢in temel referans
kaynagi bilim ve bilimsel diisiince mantig1 olmalidir. Polislikle ilgili hemen her konuda bilimselligin ve buna
dayali liyakatin, demokrasinin, yerelligin, seffafligin ve katilimin esas alindigi postmodern bir durus da
burada zorunlu olarak diistiniilmektedir.
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