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Tiirkiye’de Veto Siyaseti Golgesinde Demokrasiye Gecis Siireci:
1983 Genel Secimleri

Transition to Democracy in Turkey in the Shadow of Veto Politics: 1983 General
Elections

OZET

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin siyasal ve toplumsal agidan biraktig: izler, yakin dénem
tarih yaziminda one ¢ikan meseleler arasindadir. Askeri miidahale sonrasinda Milli Glivenlik
Konseyi sadece parlamentoyu feshetmekle kalmamig siyasal alam yasaklayan, denetleyen ve
tekrar olusturan bir giic haline gelmistir. Ug yil siiren askeri rejim déneminde yeni anayasa
hazirlanma siireci tamamlanmis ve sira siyasetin, askeri otoriteden sivil idareye gecisine
gelmistir. Ancak Cumhurbaskani Kenan Evren’in kontrolii ve denetimi altinda olan Milli
Giivenlik Konseyi, siyasetin sivillere gecis siirecini ¢ok da kolay kilmamistir. Konsey denetim
ve veto etme yetkisini bu donemde de hayata gecirmistir. Konsey, milletvekilli adaylarmin
yani sira hangi siyasi partilerin ve liderlilerinin 1983 genel se¢imlerine girebilecegine
varimcaya kadar siyasal hayatin tim alan1 {izerinde belirleyiciligini muhafaza etmistir.
Konsey’in belirleyici olma hali, 6 Kasim 1983 genel segimlerine hissedilir bir sekilde
yansmmigtir. Bu ¢aligmada 1983 genel secimlerine gidildigi donemde Kenan Evren ve Milli
Giivenlik Konseyi’nin, siyasal partilerin kurucu iyelerini ve siyasi partilerin milletvekili
adaylarini nasil belirledigi ve ayn1 zamanda se¢ime girmelerini istedikleri siyasi partileri nasil
koruduklari incelenmistir. Bu dogrultuda Milli Giivenlik Konseyi’nin kararlarinin temelini
olusturan veto etme yetkisini nasil kullandig1 ve bunu hangi gerekgelere dayandirdig: iizerinde
durulmustur. Caligma, siyasal partilerin kurulus stirecinden genel se¢imlerin yapildigi 6 Kasim
1983 tarihine kadar olan donemi kapsamaktadir. Bu c¢aligma ile askeri miidahale sonrasinda
sivil yonetime gegis siirecinde siyasetgilerin ve siyasal partilerin kurumsal agidan yasadigi
zorluklar, Milli Giivenlik Konseyi’nin sivil siyaseti ingast ve bu donemde temsili
demokrasinin anlaminda ve yorumlaniginda ortaya c¢ikan farkliliklar ele alinip tartisilarak
literatiire katki saglanmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Askeri Miidahale, Kenan Evren, Milli Giivenlik Konseyi, Siyasal Partiler,
1983 Genel Secimleri.

ABSTRACT

The traces of the 12 September 1980 military coup in political and social terms are among the
prominent issues in recent historiography. After the military coup, the National Security
Council not only dissolved the parliament but also became a power that banned, controlled and
reconstituted the political sphere. During the three-year military regime, the process of drafting
a new constitution was completed and the transition of politics from military authority to
civilian administration began. However, the National Security Council, which was under the
control and supervision of President Kenan Evren, did not make the transition of politics to
civilian administration very easy. The Council exercised its power of control and veto in this
period as well. The Council maintained its decisive power over all areas of political life, from
the candidates for parliamentary seats to which political parties and their leaders could
participate in the 1983 general elections. The Council's determining power was reflected in the
general elections of 6 November 1983. In this study, analysed how Kenan Evren and the
National Security Council determined the founding members of political parties and the
parliamentary candidates of political parties and how they protected the political parties they
wanted to enter the elections during the period leading up to the 1983 general elections. In this
respect, how the National Security Council used its veto power, which constitutes the basis of
its decisions, and on what grounds it based this power is emphasised. This study aims to
contribute to the literature by discussing the institutional challenges faced by politicians and
political parties during the transition to civilian rule after the military intervention, the National
Security Council's process of rebuilding civilian politics, and the differences in the meaning
and interpretation of representative democracy during this period.

Keywords: Military Coup, Kenan Evren, National Security Council, Political Parties, 1983
General Elections.
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Tiirkiye nin siyasi tarihinde 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile baglayan darbeler doneminde siyasal, ekonomik ve
toplumsal agidan biiylik etkilere neden olan 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi, énemli bir yere sahiptir. 1970°li
yillarda baglayarak siddetini artiran Ogrenci olaylar1 ve bunun yam sira grevler, ekonomik bunalimlar, siyasi
istikrarsizliklar, toplumsal catismalar sonucunda ortaya ¢ikan siyasi cinayetler iilkede adeta bir i¢ savas

gOriintlistiniin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Unat, 2022: 284).
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Siyasetcilerin yasanan bu gelismelerin Oniine gegememesi ve sorunlarin daha fazla derinlesmesi sonucunda emir
komuta zinciri gergevesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Eyliil 1980°de iilke yonetimine el koydugunu ilan etmistir.
Askeri miidahale sonrasinda iilke yonetimini, Kenan Evren’in bagkaliginda olan ve bes kisiden olusan Milli Giivenlik
Konseyi (MGK) iistlenmistir. Emir komuta zincirine bagh kalinarak gerceklestirilen askeri miidahalenin devaminda
Deniz Kuvvetleri eski Komutani Biilent Ulusu hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmis ve Bakanlar Kurulu
olusturulmustur (Ertan, 2013: 200).

Daha once faaliyetleri durdurulan siyasi partilerin feshine iligkin kanun ise MGK tarafindan 16 Ekim 1981 tarihinde
onaylanmistir. MGK’nin bu karari sonucunda sivil siyasetin en Onemli aktorii olan siyasal partilerin tiimii
kapatilmistir. Kurucu Meclis’in olusturulmasi sonrasinda Anayasa Komisyonu belirlenmistir. Bu komisyonun
hazirladig1 anayasa taslagi once Danmigma Meclisi’ne sunulmus ardinda MGK’ye ulagmistir. 18 Ekim 1982’de
goriistilerek son halini alan Anayasa, sonraki giin kamuoyuna duyurulmustur (Sarinay, 2014: 312). Anayasa 7 Kasim
1982 tarihinde halkoyuna sunulmus ve evet oyu alarak 9 Kasim 1982’de yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete, Karar
No: 458, Say1: 17874, 20 Kasim 1982). 1982 Anayasasi’nin halkin ezici ¢ogunluguyla kabul edilmesinin birden fazla
o6nemli sonucu olmustur. Bunlardan ilki, yeni rejimin Tiirkiye’de bir destegi olmadigimi iddia edenleri bir siire de
olsa susturmustur. Bir diger sonucu ise Anayasanin yiiriirliige girmesiyle Cumhurbaskani olan Kenan Evren basta
olmak tizere askeri yonetimi cesaretlendirerek, alacaklari her kararmn arkasinda halkin olacagina dair inancini
pekistirmistir. Son olarak, halkta sivil diizene kesin bir bigimde doniilecegine dair inanci artirmistir (Karpat, 2015:
271).

Anayasinin halk tarafindan kabuliinden sonra ortaya ¢ikan bu beklentiler, karsiligimi kosullu ve sinirh bir sekilde
bulmusgtur. Cumhurbaskani1 Evren ve MGK, Anayasa oylamasinda halkin tercih oranin1 da gozeterek siyaseti tekrar
inga etme konusunda geri durmamustir. Veo yetkisine daynarak giidiimlii siyaseti olusturmustur. Diger yandan sivil
yonetime gegis siireci konusunda ise istekli davranmistir. Kenan Evren’in bagkanliginda kuvvet komutanindan
olugan MGK, iktidar1 demokratik yolarla secilmis olan sivil otoriteye devredilecegine dair diisiincelerini kamuoyuyla
paylasmistir. Ancak bu niyetlerinin, eski statiiye donme anlamina gelmedigini de agiklikla vurgulamiglardir
(Ozbudun, 2016: 29).

MILLI GUVENLIK KONSEYIi’NiN SiYASI PARTI KURUCU VE MIiLLETVEKILi ADAY VETOLARI

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi sonrasinda Mili Giivenlik Konseyi Bagkan1 Kenan Evren’in gergeklestirdigi ilk
hamle, askeri miidahale 6ncesinde ordunun toplumsal olaylarin ve siyasal krizlerin temel gerek¢elerinden biri olarak
gordiigii 1961 Anayasasinin yerine yeni bir anayasanin yapimi olmustur. Evren’in anayasa kadar 6nem verdigi bir
diger konu ise Milletvekili Se¢im Kanunu ve Siyasal Partiler Kanunu olmustur. Evren’i bu goriise sevk eden temel
gerekegeler arasinda 12 Eyliil askeri miidahalesi dncesinde yasanan siyasal krizin temel aktorleri arasinda siyasal
partileri ve bu partilerin liderleri oldugunu diistinmesiydi. Nitekim siyasal partilerin kapatildigi 1982 Anayasasinin
gecici maddelerinde siyasi yasaklarin yer aldig1 goriintii de bu iddia dogrultusunda meydana gelmistir. Evren’in
siyasi, ekonomik ve toplumsal hayatta yasanan sorunlara ¢6ziim bulamadiklarini iddia ettigi siyasetcilere (daha genel
anlamda sivil siyasete) yonelik mesafeli durusu, Siyasi Partiler Kanunu’nun ¢ikarilmasindan sonra da devam
etmistir.

Siyasal Partiler Kanununun kabuliiyle birlikte sira se¢imlerin ne zaman yapilacagina gelmisti. Genel se¢imlerin 6
Kasim 1983 tarihinde yapilacaginin ilan edilmesiyle siyasi parti kurmak isteyen kisi ve gruplar faaliyetlerine
baslamistir. Siyasal 6zgiirliiklerin yok sayildigi ve bundan 6tiirii karar verme yeteneginin siirli oldugu bu ortamda
15 Mayis 1982 tarihinde kurulan ilk siyasi parti, Turgut Sunalp’in kurucusu oldugu Milliyet¢i Demokrasi Partisi
(MDP) olmustur (Giines, 17 Mayis 1983).

MDP’nin kurulusunu takip eden giinlerde askeri miidahale sonrasinda siyasi yasakli hale gelen liderler ve onlarin
politik giiciinden yararlanmak isteyen gruplar, siyasi parti kadrolarimi olusturmaya girismistir. Turgut Ozal Anavatan
Partisi (ANAP), Ali Fethi Esener Biiyiik Tiirkiye Partisi (BTP), Necdet Calp Halkg1 Parti (HP) kurulus dilekgelerini
20 Mayis 1983 tarihinde Igisleri Bakanligi’na sunmus ve bdylece siyasal yasama ii¢ siyasi parti dahil olmustur
(Cumhuriyet, 21 Mayis 1983). Bu arada sol cenahta Sosyal Demokrasi Partisi kurma cabalari igerisinde olan Erdal
Inénii ise Sosyal Demokrasi Gii¢ temsilcileri ve Tiirk-Is eski temsilcileri ile goriismelerini siirdiirmeye baslamistir
(Cumhuriyet, 21 May1s 1983: 1). Indnii’niin galismalar1 sonucunda Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP) adl parti
kurulurken bu arada MDP’nin listesini inceleyen MGK, bu partinin ii¢ kurucu iiyesini veto etmistir (Glines, 7
Haziran 1983: 4).

Siyasi partilerin kurulusu ardi ardina gergeklesirken asil dikkat c¢ekici ve one ¢ikan konulardan biri, daha once
kurulusunu ilan eden BTP olmustur. Ciinkii 12 Eyliil askeri miidahalesi sonrasinda kapatilan Adalet Partisi’nin (AP)
167 eski milletvekili siyasetin tiim alanin1 kontrol eden askeri otoriteye “adeta meydan okurcasimna” BTP’ye
katilmisti. Bu ayn1 zamanda siyasetin sivillesmeye basladigina dair olusan iyimser havanin sinirlarinin zorlanmastydi
(Aydin ve Taskin, 2015: 345). Nitekim AP’li eski milletvekillerinin bu girisimi aynm1 zamanda siyaset tizerinde
gbzlemci ve denetleyici konumda olan Konseyin miidahaleci yoniiniin tekrar devreye girmesine neden olmustur.
Sonu¢ olarak MGK’nin 1 Haziran 1983 tarihli 79 sayili karari ile BTP, AP’nin devami oldugu gerekgesiyle
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kapatilmistir (Cumbhuriyet, 1 Haziran 1983). Bu kararin gerek¢esi BTP’nin feshedilmis bir partinin devami olarak
degerlendirilmis olmasiydi. Bu karar basinda tartisma konusu olmayacakti (Tanoér, 2008: 56). MGK’nin siyaset
zemininde yer alacak siyasal partileri belirleme konusundaki isrart devam etmistir. Nitekim ardi ardina kurulan
siyasal partiler tepkilere neden olurken, sert tedbirler almak zorunda birakilmamalar1 gerektigini belirten
Cumhurbagkan1 Kenan Evren, gerekirse segimlerin ertelenebilecegi mesajini vermis ve 16 eski siyasinin de segimler
yapilip TBMM Basgkanlik Divani olusturuluncaya kadar Canakkale’de zorunlu ikamete tabi tutulacagini dile
getirmistir (Cumhuriyet, 2 Haziran 1983).

Konseyin veto politikast BTP’nin kapatilma siireci ile sinirli kalmamistir. Zincirbozan’a gonderilen siyasi yasakli
Stileyman Demirel’in fikir babasi oldugu, siyasi yasakli kisilerin sayisi oldukca fazla olmasindan 6tiirii kurucu
bulmakta zorlanan ve kadrolarinda AP’nin misyonunu tasiyan isimlerin oldugu Dogru Yol Paritisi (DYP), 23
Haziran 1983’te kurulmustur. Ancak MGK, hiikiimet ve Igisleri Bakanligi gibi otorite makamlar1, bu partinin
kurulusunu istememis, hatta partinin il ve ilge bagkanlar1 askeri idare mensuplari tarafindan parti kurma ¢alismalarina
dahil olmamalar1 konusunda uyarilmistir (Cavusoglu, 2007: 194). Bu partilerin yam sira Yeni Diizen Partisi, Yeni
Dogus Partisi, Bizim Parti, Cumhuriyet¢i Muhafazakar Parti, Fazilet Partisi gibi siyasi partiler ardi ardina kurulan
partiler olmustur (Tanor, 2008: 56). Kurulan siyasi partiler arasinda hem kurucu kadrolar1 hem de AP’den beslenen
tabanindan o6tiirii en kuvvetli duracak olan parti DYP olmustur. Siyasi partilerin kurucu iiyelerinin veto edilmesi tek
basma olusturulan bir yipratma ve vazgecirme politikas1 degildi. Ornegin DYP’nin kurulus siirecinde yer alan
isimlerin emniyet giigleri tarafindan takip edilmesi, ev telefonlarinin dinlenmesi hatta kurulus c¢alismalarinda
kullanilan ofislerin desifre edilmesi sonrasinda parti iiyelerinin ¢alisma biirolarin1 degistirmek zorunda kalmast,
bunlardan birkagiydi (Cavusoglu, 2007: 195).

MGK, Siyasi Partiler Kanununa dayanarak, siyasal partileri ve kurucularin1 denetlemeyi siirdiirmiistiir. Nitekim daha
once MDP’nin ii¢ tiyesini veto ederken devaminda ANAP ve HP’nin yediser iiyesini veto etmistir. Kurucu tiyelerin
veto edilmesi, tiyesi olduklari siyasi partilerin se¢ime girmesine engel oldugu gibi bu kisilerin milletvekili aday1
olma durumunu da zorlastiriyordu. Siyasi partiler, 30 kurucu iiye sayisinm1 saglamak adina ¢aba sarf ederken MGK
siyasi partilerin kurucu tyelerini siki bir sekilde inceleyip eliyordu. Nitekim veto kararlar1 sorgulanamayan
MGK ’nin bir sonraki hamlesi, SODEP ile ilgili olacaktir. MGK, Siyasi Partiler Kanunun gegici 4. maddesine gore
yaptig1 inceleme sonunda, 23 Haziran 1983’te 85 no’lu karariyla SODEP’in 37 kurucu iiyesinden Genel Bagkan
Erdal Inénii dahil 21’ini veto etmistir. Veto edilen isimler arasinda partinin Genel Baskan Yardimcis1 Tiirkan Akyol,
Genel Baskan Yardimcist Atilla Sav, Genel Bagkan Yardimcist Muzaffer Sarag, Genel Sekreter Yardimcis1 Yigit
Giiloksiiz, Cahit Talas gibi isimler vardi (Cumhuriyet, 24 Haziran 1983). Genel Baskan Erdal Inénii’niin veto
edilmesi iizerine bagkanlik koltugu Cezmi Karatay ile doldurulmustur (Cumhuriyet, 28 Haziran 1983). Bir diger veto
alan parti ise DYP olmustur. DYP’nin Genel Bagkan1 Ahmet Nusret Tuna dahil 34 kurucu iiyesinden 30’u veto
edilmistir (Cumhuriyet, 8 Temmuz 1983). Siyaset zemininde sivil siyasete ge¢is sancisi devam ederken, Konsey’in
tepkisi vetolarin 6tesine taginmistir. Cumhurbaskani Evren, Bolu ve Sakarya’da yaptigi konusmalarda eski partilerin
devami niteliginde partilerin kuruldugunu ancak basarili olamayacaklarini, bu kadar ¢ok partinin kurulmasinin
memlekete zarar getirdigini ifade ettiklerini fakat inadina parti kuruldugunu dile getirmistir (Cumhuriyet, 3 Temmuz
1983). Evren’in tek basina bu ifadeleri dahi siyasi partilerin kurulus siireclerinin ¢ok zorlu gececegini gosteriyordu.

Bu gelismeler yasanirken diger yandan MGK, siyasi partilere dair ¢alismalarina agiklik getirmistir. Yaymladigr 31
nolu bildiride yalmzca MDP ve ANAP’in agilis torenleri yapabilecegini, kitap, mecmua ve brogiir
yayinlayabileceklerini duyurmustur. ANAP ve MDP iilke genelinde il oOrgiitlenmelerini olusturmaya baslarken
Halke1 Parti (HP), kendileri gibi sosyal demokrat goriise hitap ettigini diisiindiikleri SODEP ile birlesmeyi olumlu
bulduklarmi ifade etmeye baslamistir (Cumhuriyet, 8 Temmuz 1983: 7). Ancak MGK, SODEP’in inénii ve diger
kurucu tiyelerin yerine bildirdigi 21 iiyeyi de veto etmistir. Yeni Dogus Partisinin de 53 kurusu {iyesinden 28’ini veto
etmistir. Yeni Dogus Partisi’nin oncesinde 8 kurucu iiyesinin istifasindan o&tiirii 7 kurucu {yesi kalmigtir
(Cumbhuriyet, 9 Temmuz 1983). Boylece 9 Temmuz tarihine kadar kurulan siyasi partilerin 325 kurucusundan 185’1
MGK tarafindan veto edilmis, 68 kurucusu olan BTP ise tiimiiyle kapatilmis oluyordu (Cumhuriyet, 9 Temmuz
1983).

Siyasi partiler ardi ardina kurulmaya devam ederken, Cumhurbaskan1 Evren de parti kuruluslarina dair gorislerini
kamuoyu ile paylasmaya baslamistir. Evren, Kirsehir’deki bir konusmasinda, 14 parti kurulacagini tahmin
etmediklerini, “cok partiye bagli cilizlasacak kadrolara tahammiilliimiiz yoktur” diyerek bazi kimselerin se¢imlere
girmek amaciyla degil, daha 6nce kurulmus olan partilere yanasarak liste basi olmak i¢in parti kurduklarimi iddia
etmistir (Cumhuriyet, 24 Temmuz 1983). Bu arada Fazilet Partisi’nin 18 kurucu iiyesi veto edilirken 13 yeni kurucu
iye belirtmesi gerekiyordu (Cumhuriyet, 26 Temmuz 1983). 27 Temmuz 1983 tarihine gelindiginde Bizim Parti’nin
26 kurucusu veto edilmis 6 kurucusu kalmisti. Muhafazakar Parti’nin ise Genel Baskani ve DM Uyesi Mehmet
Pamak dahil 25 kurucu {iyesi veto edilmistir. Béylece Pamak, DYP’nin kurucusu Ahmet Sanver Dogu’dan sonra
veto edilen ikinci DM {iyesi olmustur.

MGK, 99 sayili karariyla 26 Agustos giinii saat 17.00’ye kadar MGK’nin incelemeleri sonucunda en az 30 kurucu
liyesi uygun goriilmeyen siyasi partilerin tiizel kisilikleri devam etmesine ragmen sec¢imlere katilamayacagina karar

4008 ASR journal Year 2023, Vol:8, Issue:54 (OCTOBER)



Academic Social Resources Journal Open Access Refereed & Indexed & Journal

vermistir. Boylece 27 Temmuz 1983 tarihinde genel goriiniim; 30 kurucusunu tamamlayan partiler; Milliyetci
Demokrasi Partisi (MDP), Anavatan Partisi (ANAP), Halk¢1 Parti (HP), Kurucu tiyeleri tigiincii incelemede olan
SODEP, kuruculart ikinci incelemede olan; DYP, Yeni Diizen Partisi (YTP), Yeni Dogus Partisi (YDP), kurucular
ilk incelemede olan partiler; Fazilet Partisi (MP), Bizim Parti (BP), varlig: fiilen sona eren; Yiice Gorev Partisi
(YGP), kapatilan parti; Biiyiik Tirkiye Partisi (BTP) seklindeydi (Cumhuriyet, 27 Temmuz 1983). MGK’nin
kararlar1 ve vetolar1 devam ederken, 30 kurucu {iyesi onaylanarak se¢imlere girmesi kesinlesen HP, MDP ve ANAP
illerdeki 6rgiitlenmelerine ve aday belirleme ¢aligmalarina devam etmistir. Veto siyasetinde belki de en dikkat ¢ekici
konulardan biri Turgut Ozal konusunda olacaktir. ANAP’m kurucusu ve Genel Baskani olan Ozal, MGK Sekreterligi
tarafindan veto listesine alinmisti. Ancak askeri rejim doneminde Basbakan Yardimciligi yapmasi ve bu durumdan
otiirii olas1 bir yanlis anlasilmaya sebebiyet vermemesi adina Cumhurbaskam Evren, Turgut Ozal’mn isminin veto
listesinden ¢ikarilmasini istemistir (Turgut, 1986: 142).

Tiim bu veto siireglerinin sonunda 26 Agustos 1983’¢ gelindiginde Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK); Anavatan Partisi,
Halkg1 Parti ve Milliyet¢i Demokrasi Partisi’nin 6 Kasim’da yapilacak olan genel sec¢imlere katilmaya hak
kazandiklarim1 25 Agustos 1983 tarihli 265 sayryla karar verildigi konusunda kamuoyunu bilgilendirmistir
(Cumhuriyet, 26 Agustos 1983).

MGK, tiim bu agsamalarda parti kurucularin1 ve se¢ime girecek siyasal partileri, 22 Nisan 1983 tarihli 2820 nolu
Siyasi Partiler Kanununun gecici 4. maddesi? hiikmiine gore belirleme konusunda son sdz sdyleme yetkisini
kullanmist1 (Resmi Gazete, Say1: 18027, 24/4/1983). YSK’nin se¢imlere girecek olan ii¢ siyasal partiyi kamuoyuna
aciklamasindan bir giin sonra Cumhurbaskani Evren, {i¢ partinin genel baskaniyla ayri ayr1 goriismiis ve onlardan
gosterecekleri milletvekili adaylarimt Konsey’in veto yetkisini dikkate alarak belirlemelerini ve islerini
kolaylastirmalarini istemistir (Evren, 1991 b: 315). Cumhurbagkan1 Evren’in bu uyarisi, siyasi partilerin aday
gosterme konusunda elini baglamistir. Secime girecek {i¢ siyasal parti, adaylarmi belirlemeye baslamistir. Se¢ime
girmeye hak kazanan MDP, HP ve ANAP aday listelerinin YSK’ye bildirilmesi i¢in son giin olan 2 Eyliil tarihinde
toplam 1200 adayimi bildirmistir. Aym1 zamanda ¢esitli illerden 356 kisi bagimsiz milletvekili adayr olmak igin
basvuruda bulunmustur. YSK, yapilacak incelemeden sonra gegici aday listesinin 9 Eyliil’de resmi gazetede
yayinlanacagini, iki glinliik itiraz siiresi verildikten sonra bu itirazlarin, ii¢ giin i¢inde degerlendirilecegini ve 12
giinlik MGK’nin incelenmesi sonunda ise 26 Eylil’de listelerin son halinin agiklanacagini duyurmustur
(Cumhuriyet, 3-4 Eyliil 1983).

Cok sayida kisinin genel secimlere bagimsiz milletvekili adayir olarak girmek icin basvuruda bulunmasi,
Cumhurbagkan1 Evren’i tedirgin etmistir. Evren, bu konuda yapilan tetkikler sonucunda, se¢imlere dogrudan
katilamayan DYP’nin adaylarimi bagimsiz olarak gdsterdigini ve bu adaylarin segilmeleri durumunda DYP’ye
gecerek partiyi Mecliste temsil etme imkanini elde etmeye ¢aligtiklarini ifade etmistir (Evren, 1991 b: 322). Evren ve
Konseyin bu ince tutumu ayni zamanda veto aracinin etkili bir sekilde kullanilacagini ifade etmekteydi. Nitekim
MGK, 2839 nolu 10 Haziran 1983 tarihli Milletvekili Se¢im Kanununun 3. maddesine® dayanarak milletvekilleri
adaylarini belirleme ve bu konuda son sozii soyleme yetkisini, 21 Eyliil’de hayata geg¢irmistir (Resmi Gazete, Say1:
18076, 13 Haziran 1983: 15). Konsey ilk asamada toplam 1683 milletvekili adayindan 672’sini veto etmistir. Veto
edilen milletvekili adaylarinin partilere ve bagimsiz adaylara gore dagilimi ANAP 81, HP 89, MDP 74 ve Bagimsiz
adaylar 428 seklinde olmustur. Veto edilen adaylar arasinda bes Danigma Meclisi iiyesi ve 101 eski parlamenter
bulunuyordu. Bunlar arasinda her ti¢ partinin birer genel baskan yardimcisinin adayligi da uygun goériilmemistir.
Ancak Milletvekili Se¢im Kanunu ve MGK’nin 155 sayili son karari uyarinca veto edilen adaylarin yerine yeni
adaylarin gosterilebilecegi de ilan edilmistir (Cumhuriyet, 22 Eyliil 1983).

2 Gegici Madde 4: Bu Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip yapilacak ilk milletvekili genel secimlerinin sonucunun Yiiksek Segim Kurulu tarafindan ilanina
kadar, Milli Giivenlik Konseyi; Siyasi parti kurmak iizere Igisleri Bakanligmna verilen kurulus bildirisinde ad1 yazili bulunan parti kurucular iizerinde incelemede
bulunmak yetkisine sahiptir. Bu inceleme sonucunda bu gorevler i¢in uygun gériilmeyenler hakkinda; Milli Giivenlik Konseyi, temelli kapatilan siyasi partilerin
her kademedeki yoneticileri ile {iyelerine parti faaliyetlerine katilma kisitlilig1 getiren Anayasanin 69 uncu maddesi hiikiimlerine dayali olarak, {iye tamsayisi ile
karar alir. Bu suretle hakkinda olumsuz karar alinan kurucu yerine, diger kurucular tarafindan yenileri onerilebilir. Bu inceleme islemi, kurulus bildirisinin
Icisleri Bakanligina verilmesi ile birlikte partinin tiizel kisilik kazanmas1 hakkim 6nlemez ve geciktirmez. icisleri Bakanligi, kendisine verilen kurulus bildirisi ve
eklerinin (Program ve tiiziik hari¢) birer 6rnegini yirmi dort saat i¢inde Milli Giivenlik Konseyi Bagkanligina ulastirir. Milli Giivenlik Konseyi inceleme
sonucunu ilgili partiye iletmek iizere icisleri Bakanligma ve ayni zamanda Cumhuriyet Bassavciligia yirmi giin icinde bildirir. Teblig tarihinden itibaren bes
giin i¢inde Milli Giivenlik Konseyinin kararini yerine getirmeyen siyasi partiler hakkinda Cumhuriyet Bagsavciliginca Anayasa Mahkemesinde kapatma davasi
agilir.

8 Gegici Madde 3: 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun gegici dérdiincii maddesinde, siyasi parti kurucular iizerinde, Milli Giivenlik Konseyinin incelemede
bulunmak ve haklarinda olumsuz karar alinanlarin degistirilmesini talep etmek yetkisi, ayn1 Kanunun gegici altinci maddesine gore, bu Kanunun yiriirliige
girmesini miiteakip yapilacak ilk milletvekili genel secimleri igin siyasi partilerin kurucular kurulunca tespit edilecek milletvekilleri adaylari hakkinda da
asagidaki esaslara gore uygulanir.

a) Milli Giivenlik Konseyi; siyasi partilerce hazirlanan milletvekili aday listelerini, Yiiksek Secim Kurulu Baskanlig: tarafindan gegici olarak ilan edildigi
tarihten itibaren oniki giin i¢inde inceler.

b) Yukaridaki (a) bendi hiikiimlerine gére yapilan inceleme sonunda Milli Giivenlik Konseyince hakkinda olumsuz karar alinan milletvekili adaylarmin isimleri
ilgili siyasi parti listelerinden ¢ikartilmak tizere Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanligina bildirilir. Milli Giivenlik Konseyinin adaylar hakkinda aldigi bu karar
kesindir.
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MGK, siyasi partilerin veto edilen adaylarin yerine bildirdigi 487 asil ve yedek aday iizerinde yaptig1 son incelemesi
sonrasinda nihai kararmi YSK’ye bildirmistir. Sonug olarak MDP 2, ANAP 8, HP 11 eksik adayla se¢ime girmeye
hazir hale getirilmistir (Cumhuriyet, 1 Ekim 1983). Bu arada 166 sayili kararla Canakkale’de zorunlu ikamete tabi
tutulan Siileyman Demirel’in de i¢inde bulundugu 16 siyasetginin, Anayasa’da yer alan ilgili madde ve MGK’nin 79
say1li kararinda yer alan hiikiimler gegerli olmak kaydiyla serbest birakilmistir (Karar No:166, 30.9.1983, Resmi
Gazete, 1 Ekim 1983, 18178). YSK’nin Resmi Gazete yayimladigi aday listesiyle toplam 50’si bagimsiz olmak tizere
1219 adaymn segimlere katilacagi ilan edilmistir (Resmi Gazete, Sayr: 18181, 4 Ekim 1983; Cumhuriyet, 5 Ekim
1983).

6 KASIM 1983 GENEL SECIMLERI VE SiVIL YONETIME GECIS

Siyaset yapmanin zorlastigi bu ortamda daha 6nce kabul edilen se¢im kanunu, demokrasi kosullarini ¢ok daha zorlu
hale getirmistir. Anayasa halkoylamasi/plebisiti ile dogrudan Cumhurbagkani secilen ve Cankaya Koskiine ¢ikan
Evren, ¢ok 6nemli gordiigii Milletvekili Se¢im Kanununa yogunlagmisti. Evren’e gore Milletvekili Se¢im Kanunu ve
Siyasi Partiler Kanu Anayasa kadar 6nemliydi. Ciinkii Anayasa ne kadar iyi olursa olsun bu iki kanun uygun sekilde
yazilmazsa ilerde bazi sikintilara meydan verebilirdi (Evren, 1991 a: 272). Bu konuda eski partilerin devamlarimin
tekrar ortaya ¢ikmasinin oniine gegmek adina siyasi partilerin kontrollii bir sekilde kurulmasini saglayacak bir siyasal
partiler kanunu hazirlanmisti (Erciment, 2015: 191). Bunun yani sira kabul edilen Anayasanin felsefesine ve yine
buna paralel sekilde olusturulan Siyasi Partiler Kanununa uyumlu olacak sekilde Milletvekili Se¢im Kanunu
belirlenmistir. Evren ve Konsey’in bu egilimi, 1983 genel segcimlerinde gifte barajli D’Hondt sisteminin uygulanmasi
ile sonuclanmistir. Istikrarin saglanmasi ve ayn1 zamanda hizli yasama faaliyeti temel hedef olmustur. D’Hondt
sisteminin biiylik partileri kayiran 6zelliginin yani sira sistem icine ayrica barajlar da yerlestirilerek “istikrar”
zeminini saglayabilecek bir se¢im sistemi Ongorilmiistiir (Asrak Hasdemir, 1992: 261). Sonug¢ olarak oylarin
dagilmasinin 6niine gegcmek ve parlamento faaliyetlerinde hiikiimetlere istikrar saglanmasi dogrultusunda genel
baraj ve se¢im g¢evresi olmak iizere iki asamal1 baraj sisteminin uygulanacagi bir se¢im sistemine gidilmistir (Tezig,
2012: 357).

MDP, ANAP ve HP liderlerinin ortak noktalar1 askeri hiikiimet dénemiyle yakinhigiyla biliniyordu. Turgut Ozal,
MGK ’nin iilke yonetiminde sz sahibi olmaya basladigi donemde kurulan Biilent Ulusu hiikiimetinde bakan olarak
gorev almis bir isimdi. HP lideri Necdet Calp, Bagbakanlik’ta yiiksek memur olarak gérev yapmisti. MDP lideri
Turgut Sunalp ise emekli bir orgeneraldi (Aksin, 2009: 281). Secim faaliyetlerini ve propagandalarini yurt genelinde
siirdiiren ¢ siyasal parti, radyo ve televizyonlarda programlarini ve iktidara gelmeleri durumunda neyi
yapabileceklerini kamuoyuna duyurmuslardir. MDP, ANAP ve HP sec¢im bildirgelerinde dis politika, konut sorunu,
ekonomik iligkiler, turizm, sosyal giivelik ve egitim konusundaki goériis ve vaatlerini segmenlerle paylasmistir (Sahin,
2016: 296-30). Secim meydanlarinda MDP; Anayasa ve 12 Eylil felsefesinin yani sira antikomiinizm konulart
tizerinde dururken, ANAP ise Ozal’in onceki dénemlerdeki gorev tecriibesiyle ekonomi ve 24 Ocak Kararlar
izerinden siyaset yapmustir. HP ise daha ¢ok diger partilerin varliklari, holdinglerin diger partilere olan destekleri ve
is¢i haklart gibi meselelere yogunlagmistir (Ercliment, 2015: 192). Aslinda toplumun biiyiik bir boliimiiniin hangi
parti yoniinde tercihte bulunacagi, MGK’nin milletvekili vetolar: siirecinden se¢im ¢alismalarinin bagladigi ana
kadar goriiniir hale gelmisti. Hatta MGK’de, se¢imin sonucunun ne olacagi, kimin kazanacagi ve siyasal atmosferin
ne olacagina dair tartismalar1 iceren iki brifing verilmisti. Toplanan bilgiler sonucu ortaya ¢ikan raporlar Konsey’e
aktarilirken ortaya ¢ikan manzara ¢ok netti: “MDP segimleri kaybediyordu, se¢imi Ozal kazanacakti”. Hazirlanan
raporlart inceleyen MGK, ortiilii de olsa destekledigi MDP’nin segimleri kaybedecegini artik biliyordu (Dogan,
1985: 405-406). Secime girecek olan siyasal partiler ve milletvekili aday listeleri konusunda belirleyici olan
Cumhurbagkan1 Evren ise bu donemde yayimnladig1r mesajlarda, ser gii¢lerinin halkin sandigina gitmemesi yoniinde
biiyiik ¢aba sarf ettigini belirterek, vatandaslarin Anayasa oylamasina ezici ¢ogunlukla katildiklar1 gibi 6 Kasim’da
da mutlak suretle sandik basina gidip tercihlerini yapmalarini istiyordu (Evren, 1991 b: 383).

Se¢im ¢alismalar1 sonununda temsili demokrasi ve propaganda yapma zemininin kisitli oldugu bdyle bir ortamda
secmenler sandik basina gitmistir. Toplum ii¢ parti arasindan orduya en fazla mesafeli olarak kabul edilen ve bu
sekilde yorumlanan, ANAP’a en fazla oyu vererek tek bagina iktidara gelmesini saglamistir (Heper, 2012: 243).
Yizde 92.27 katithmin gerceklestigi 6 Kasim 1983 genel segimlerinde ANAP, yiizde 45,1 oy orami ve 212
milletvekili ile Meclis’te en fazla temsil oranini elde eden parti olmustur. HP, yiizde 30,5 oy oramt ile 117
milletvekili, MDP ise yiizde 23,3 oy oranmi ile 71 milletvekili ¢ikarmistir. Cok sayida bagvuruyla Meclis’e girme
konusunda olduk¢a istekli olan bagimsiz milletvekilleri, Oncesinde veto siyasetinden sonrasinda ise segim
sisteminden nasibini alarak toplamda yiizde 1,1 oy alabilmis ve sonug olarak hi¢bir aday Meclis’te temsil hakkini
elde edememistir (Resmi Gazete, Say1: 18221, 14 Kasim 1983). 1983 genel se¢imleri, MGK’nin aldig1 kararlar ve
c¢ikardig1 kanunlarin hakim oldugu bir siyaset ortaminda tamamlanmustir.

Turgut Ozal’in genel secimden tartismasiz bir sekilde tek basina hiikiimeti kurma yeterliligine ulasmas1 orduyu,
millet iradesine uymaya ikna etmistir. Cumhurbaskan1 Evren, Ozal ile gerceklestirdigi ve rahat gegen bir toplantidan
sonra onu hiikiimeti kurmakla gorevlendirmistir. Ancak MGK, yeni hiikiimet Meclis tarafindan onaylanmayincaya
kadar kendini dagitmamis ve se¢imlerden sonra da bir siire iilkeyi yonetmeye devam etmistir (Karpat, 2015: 273-
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274). Genel segimlerin tamamlanmasindan sonra Anayasa’nin yiiriirlige girmesine dair 177’inci madde geregince 6
Kasim 1983 genel secimlerininin yapilmasini takiben TBMM Baskanlik Divani’nin 6 Aralik 1983°te olusmasiyla
diger bir ifadeyle Meclis’in goreve baglamsiyla MGK ve Danigma Meclisi’nin hukuki varligi sona ermistir
(Ozbudun, 2016: 32). Bdylece askeri miidahaleden sonra ii¢ y1l boyunca askeri rejimin siyaseti yeniden insa ettigi bir
stirecin sonuna gelinmis, siyasal ve toplumsal yasamda yeni bir evreye girilmistir.

SONUC

12 Eyliil askeri miidahalesinden sonra ii¢ y1l siiren askeri rejim déneminde Milli Giivenlik Konseyi ve Kenan Evren
basta anayasa yapimi olmak iizere siyaset ile ilgili tiim alanlarda son séz sahibi olarak denetleyici ve diizenleyici
roliinii etkili bir bigimde kullanmistir. Siyasal yasamin durma noktasina geldigi bu donemde devlet yonetimi,
anayasa yapim siirecinden baglayarak ¢esitli yasa ve Konsey kararlariyla hukuki bir zemin tizerinden yiiriitilmiistir.
Kenan Evren 1982 Anayasasi’nin kabul edilmesiyle dogrudan Cumhurbaskanligi koltuguna oturduktan sonra giicli
roliinii, Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Se¢im Kanununun olusturulmasi siireglerinde de etkili bir bicimde
kullanmigtir. Yine bu iki kanun {izerinden hukuki zemine oturttugu “veto siyasetini” 1983 genel segimlerine
gidilirken fiili bir sekilde devreye sokmustur. Kiigiik partilerin oylar1 bélmesinin 6niine gegmek ve parlamento
faaliyetlerinde hiikiimetlere istikrar saglanmasi amaciyla belirli sayida siyasi partinin segimlere girebilmesi
saglanarak, istikrar temelinde siyasi bir zemin tesis edilmeye calisilmistir. Genel secimler dncesinde kurulan siyasi
partilerin kurucularinin veto edilmesi bu amag¢ dogrultusunda olusturulmus bir strateji seklinde vuku bulmustur. Son
asamada ise secime katilmaya hak kazanan siyasi partilerin milletvekili adaylar1 da veto siirecinden ge¢mistir. Ug
siyasi partinin yaristig1 6 Kasim 1983 se¢imleri sonrasinda sivil yonetime gecis kontrollii ve glidiimlii bir ¢ercevede
gergeklesmistir. Bu siiregte alinan kararlar ve gergeklesen miidahaleler sonucunda temsil edilme hakkinin
sinirlandirilmasi, segmenlerin destekledigi politik goriislerin siyasal partiler araciligiyla tam anlamiyla Meclis’e
yansimasinin 0niinde engel teskil etmistir. Sonug olarak segmenlerin politik tercihlerini yansitan ve toplum ile siyaset
sistemi arasinda koprii vazifesi goren siyasal partilerin segimlere girmesinin engellenmesi, temsili demokrasinin
islevini azaltmistir.
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