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OZET

Tageronlagma esnek iiretim ve ¢aligma iligkilerinin 6nemli bir yoniinii olusturmaktadir. Bu yoniiyle tageronlagma, endiistri iligkileri
sisteminde isci Orglitlenmelerini etkileyen faktorlerin baginda gelmektedir. Daha ¢ok taseronlasmanin karmasik ve ¢ok yonlii yapisi
ile sekillenen bu siireg, cogunlukla isciler agisindan hak kayiplari ile sonuglanmaktadir. Bu kapsamda yapilan ¢aligmanin amacin alt
igverenlik uygulamalarinin Orgilitlenme siirecine olan etkilerini ortaya koymak olusturmaktadir. Caligmada iilke Orneklerinin
incelenmesi ve karsilastirilmasindan hareketle nitel veri analizlerine bagvurulmustur. Sonug olarak alt igverenlik uygulamalarmin
orgiitlenme siirecine etkileri; isveren, devlet, sendika ve ¢alisan kaynakli olabilmektedir. Orgiitlenme siirecine etkiler ise mevcut
sendikalar baglaminda etkiler ve yeni Orgiitlenme stratejileri baglaminda etkiler seklinde goriilmektedir. Mevcut sendikalar
baglaminda etkiler sendikal fonksiyonlarin zayiflamasi seklinde goriiliirken yeni 6rgiitlenme stratejileri baglaminda etkiler sendika
benzeri orgiitlenmelerin olusmasi seklinde goriilmektedir. Sendika benzeri orgiitlenmeler; dernek, komite, platform vb. seklinde
goriilmektedir. Diger bir ifade ile giiclii sendikalar (Almanya, Avusturalya, Hollanda vb. iilkelerde oldugu gibi) tageron sorununa
kars1 etkin stratejiler (tepe stratejiler) uygulamaktadir. Ancak tageron sorununa karsi etkin stratejiler uygula(ya)mayan sendikalara
kars1 isciler, sendika alternatifi farkli yontemlere (taban stratejiler) basvurabilmektedir. Buna gore sendika benzeri orgilitlenmeler en
fazla tageron kaynakli sorunlara etkin sendikal stratejiler gelistir(e)memis iilkelerde (Pakistan, Malezya, Banglades, Tayland, Tiirkiye
vb.) goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Alt isveren (Taseron), Sendika, Sendika Benzeri Orgiitlenmeler, Isci Orgiitlenmeleri

ABSTRACT

Subcontracting is an important dimension of flexible production and labor relations. So subcontracting is one of the leading factors
affecting worker organizations in the industrial relations system. This process, which is mostly shaped by the complex and
multifaceted structure of subcontracting, often results in loss of rights for workers. In this context, the aim of the study is to reveal the
effects of subcontracting applications on worker organization process. In this study, qualitative data analyzes were applied based on
the examination and comparison of country samples. As a result, the effects of subcontracting practices on the organization process;
It can be from employer, state, union and employee. The effects of subcontracting on the organization process can be seen as follows:
Its effects on current unions and its implications for new organizing strategies. Its effects on unions are seen as weakening union
functions. In the context of new organizational strategies, the effects are seen in the formation of union-like organizations. Union-like
organizations; association, committee, platform etc. appears in the form. In other words, powerful unions implement effective
strategies (top strategies) against the subcontractor problem (Germany, Australia, Netherlands etc.). However, workers can resort to
different union alternative methods (grassroots strategies) against unions that cannot implement effective strategies against the
problem of subcontracting. Accordingly, union-like organizations are mostly seen in countries where subcontractor resources have
not developed effective union strategies for problems (Pakistan, Malaysia, Bangladesh, Thailand, Turkey etc.).
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1. GIRIS

Taseronluk sistemi temelde islerin boliiniip her bir pargasinin baska igverene devredildigi bir {iretim siirecini
ifade etmektedir. Bu sistemde isletmeler; iiretimin her asamasinda rasyonelligi dikkate alarak daha az
maliyet ve daha fazla verim amaglamaktadirlar. Kiiresellesme ve teknoloji ile gelisen ve rekabete bagli
olarak belirginlesen bu amag taseron sistemini ¢ok farkli sekillerde tanimlanabilen ve uygulanabilen bir olgu
haline getirmistir. Ozellikle sistemde faaliyet gdsteren isletmelerin bagimlilik iliskileri cercevesinde kiiciik
isletme Ozelligi ile faaliyet gostermeleri ¢alisma ilisiklerini dolayisiyla endiistri iligkilerini esnek ¢aligma
tabaninda farkli bir boyuta evirmistir. Bu kapsamda taseronluk sisteminin igveren, devlet, sendika ve calisan
taraflarim kapsayacak sekilde karmasik yapida ¢ok yonlii kurulmasi yasanan sorunlarin da karmasik yapida
¢ok yonlii olmasina yol agmaktadir. Diger bir ifade ile taseronlasmanin orgiitlenme siirecine etkileri isveren
kaynakli olabildigi gibi devlet, sendika ve calisan kaynakli da olabilmektedir. isveren kaynakli etkiler
genelde kar odakli ve Orgiitsiiz-sendikasiz bir ig¢i sinifi olusturma gercevesinde gergeklesirken devlet
kaynakli nedenler mevzuat temelli ve devletin taseronlasma siirecinde tistlendigi roller ile sekillenmektedir.

! Bu galigma 22.02.2019 tarihinde istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde savunulan “Alt Isverenlik Uygulamalarnin ls¢i
Orgiitlenmeleri Uzerindeki Etkileri: Tageron Is¢i Dernekleri” adli doktora tezinden tiiretilmistir.
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Sendika kaynakli nedenler ise tageronlasma siirecinde drgiitlenmenin maliyetli olmasi veya uygun stratejiler
gelistir(e)meme seklinde olusurken calisan kaynakli nedenler sendikayr gerekli gerekli gérmeme ya da
sendikadan uzak durmanin ig giivencesi i¢in gerekli oldugu diisiincesinden kaynaklanabilmektedir. Karmagik
yapida ¢ok yonlii gelisen bu siire¢ oOrgiitlenme siirecine mevcut ve yeni oOrgiitlenmeler baglaminda
etkilemektedir. Diger bir ifade ile gerceklesen sorunlara karsi eger mevcut sendikalar giiglii ise uygun
stratejiler gelistirmektedirler. Eger sendikalar tagseron sorununa karsi giicsiiz ise fonksiyonel olarak
zayiflamaktadir. Buna bagl olarak isgiler sendika disinda sendika benzeri farkli Orgiitlenmelere
bagvurabilmektedirler. Bu siireg siiphesiz iilkelere, sektorlere, iskollarina gore farklilik géstermektedir.

2. ALT iSVERENLIK KAVRAMI VE UYGULAMA TURLERI

Taseronluk sisteminin tanimi sanayi devrimi 6ncesi donemin yaygin bir iiretim sistemi olan zanaatkar iiretim
sistemine kadar dayandirilmaktadir. Buna gore tageron sistemi o donemde zanaatkar {iretim sistemi (artisan
system) ile fabrika sistemi (factory system) arasinda yer almistir. Ayni zamanda sistem zanaatkar iiretim
sisteminden fabrika iiretim sistemine gecis siirecinde 6nemli roller iistlenmigtir. Takip eden dénemde sistem
“dagmik fabrika sisteminde” (dispersed factory system) anlam kazanmis, ¢ogunlukla “eve is verme” (putting
out) ya da “ev sanayi” (home industry) iiretim mantigina dayal bir isleyis ile sekillenmistir (Hangerlioglu,
1997, s. 110).

Ote yandan giiniimiizde taseronluk 6zellikle kiiresellesme ve teknoloji sartlarinda cok farkli sekillerde
tanimlanabilen ve uygulanabilen bir olgu haline gelmistir. Bu tanimlamalar ve uygulamalar temelde bat1 tarzi
ve dogu tarzi olarak smiflandirilmaktadir. Bat1 tarzi diger bir ifade ile piramit tarzinda iiretim sistemi, alt
yiiklenicinin alt yiiklenicisi seklinde zincirleme kurulmaktadir. Dogu tarzi diger bir ifade ile yildiz sekli
kurulan sistemde ise alt yilikleniciler direk ana sirkete bagh faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda; sektorel
farkliliklar, iskolu farkliliklari, kurumsal farkliliklar nedeniyle uygulamada “dis kaynak kullanimi”
(outsourcing), “6diing is iliskisi”, “eve is verme” (putting out), “evde ¢aligma” (home working), “kendi adina
calisma” (self-employment), “miiteahhit” (listlenici, yiiklenici), “arac1” (komisyoncu), “yan sanayi”,
“sunucu-tedarik¢i” (supplier), “fason iiretim” gibi ¢ok sayida birbirinden nitelik itibariyle farkli, fakat
birbiriyle benzesen kavramlarin kullanildigr gériilmektedir (EKin, 2002, s. 58).

Buna bagli olarak literatiirde taseron kavramina yakin anlamlar tasiyan ¢ok sayida kavram bulundugu
goriilmektedir. Cogu zaman tageron kavraminin kapsam ve boyutlarinin tam olarak belirlenememesinden ve
olglilememesinden kaynaklanan bu durum (Kimura, 2002) iilkelerin kendi yasal diizenlemelerine gore de
sekillenmektedir. Ancak temel hareket noktasi olmasi agisindan uluslararasi boyutta kabul goren ve ¢okca
bagvurulan bir tanima gore taseronluk; ana firmanin, kendi kendine yapacagi bir isin tamamini ya da bir
kismimi baska bir isletmeye devretmesi siirecini ifade etmektedir. Esnek is piyasalarinda kullanilan
uzaklagtirma stratejilerine dayandirilan bu tanim; herhangi bir isletmedeki islerin boliinmesi ve bazi islerin
esas igverenlerin sorumlulugundan ¢ikartilarak alt igveren yani taseronlarca yapilmasi esasina
dayandirilmaktadir (Watanabe, 1971, s.54). Aym sekilde taseronluk; 6lgek ekonomisine gore (ekonomik,
uzmanlik, kapasite taseronlugu), ana firmanin {iiretici ya da satict olmasina gore (ticari, endiistiyel
tageronluk), karar verme yetkisi ve piyasa yapisina gore (ekonomik, uzmanlik, kapasite tageronlugu) isin
yapildig1 yere gore (dahli-harici taseronluk), merkez-cevre ayrimina goére, amacina gore (enformellesme,
ozellestirme taseronlugu) farkl sekillerde uygulanabilmektedir (Ekin, 2002, s. 109-115).

3. ALT iSVERENLIKTE ORGUTLENME SORUNU VE TARAFLARIN ROLU

Alt igverenlik uygulamalarinin is¢i orgiitlenmelerine etkileri temelde ¢evresel degiskenler olarak adlandirilan
dis degiskenler cergevesinde sekillenmektedir. Bu kapsamda alt igverenlik iligkisinde yer alan igveren,
devlet, sendika ve calisan taraflarinin rolleri dis degiskenler ekseninde sekillendiginden alt igverenligin
orgiitlenme siirecine etkileri de yine bu kanallar tizerinden gerceklesmektedir. Bu kapsamda kiiresellesme
siirecinde rekabet¢i yaklasim nedeniyle; biiylik sirketlerin isyerinde sendika olan taseron sirketler yerine
sendikasizlarim tercih etmeleri, iiretimi sendikal miicadelenin gelistigi taseronlarin igyerlerinden uzak
tutmalari, tageron iscilerin sendika aidatlarini 6demekte zorluk yasamalari (Bonacich & Gapasin, 2003, s. 18)
kuralsizlasma ve dis kaynak kullaniminin i¢ ice gecmesi, sirketlerin tedarik zincirlerini uzatmalari, isleri
daha fazla taseron sirketlere devretmeleri, rekabetci ihalelerle sekillenen alt isverenlik iliskilerinde firmanin
her an vazgegebilme riski ve buna bagli olarak ayni sektdrde faaliyet gosteren firmalar arasindaki rekabetin
yiikselmesi sonucunda isi alan firmalar arasinda rekabeti korumak amaciyla “dibe dogru yarigin” baslamasi
(Bhullar, 2011, s. 204-205), geleneksel imalat sektoriiniin yerini yiiksek teknolojiye dayanan imalat
sektdriiniin almasi, liretim is¢isinin yerini idari, teknik ve profesyonel meslek sahiplerinin almaya baslamasi,
hizmet sektoriinde reklamcilik, bilgisayar ve veri isleme hizmetleri, iletisim ve haberlesme, personel
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yoOnetimi ve isletme danismanligi, hukuk isleri, miihendislik ve mimarlik ile muhasebe ve kontrol gibi
yliksek teknolojiye ve bilgiye dayanan uzmanlik gerektiren ve yardimcr is niteligi tasiyan islerin artmasi
(Aykag, 2000, s. 573) baz1 durumlarda taseron is iligkisinin gizlilik ilkesine dayal yiiriitiilmesi (Bonacich &
Gapasin, 2003, s. 19), tele calisma, evde caligma, serbest ¢aligma gibi yeni ¢aligma sistemlerinin kayitli
ekonominin disina ¢ikma egiliminin artmasi; ¢alisma hayatinda igsizlerin, genglerin, kadinlarin, ¢ocuklarin,
yaglilarin ve gogmenlerin degisen ¢evrede onemli aktorler haline gelmesi (Yorgun, 2007, s. 48-49) buna
bagli olarak tageron isgilerin 6nemli bir boliimiiniin kadin isgiler tarafindan olusturulmasi (Yurttas, 2014) vb.
nedenler tageronlagmanin sendikal 6rgiitlenme baglaminda olumsuz etkilerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun
yaninda tageron iligkilerinde bir ugta isgiicii piyasasinda zayif durumda olan yardimei islerde ¢alisanlarin yer
almas1 ve bunlarin ¢ogu zaman sendika iiyeliklerinin olmamasi, diger ucta ise uzmanlik gerektiren isler
dahilinde ytiksek nitelikli isgiiciiniin profesyonel meslek sahiplerinin ve yoneticilerin bulunmasi ve ¢ogunun
sendikalagsmaya gereksinim duymamasi (Sen, 2004, s. 262) gibi nedenler de orgiitlenme siirecinde 6nemli
derecede etkili olabilmektedir.

3.1. Isveren Tarafi

Isveren kaynakl etkiler kapsaminda taseronlugun énemli bir sendikasizlastirma modeli olarak kullanilmasi
onemli bir yer tutmaktadir. “Zorluk ¢ikarma modeli” iginde degerlendirilen bu sistemde igverenler, genellikle
sendikalarin kampanyalarin1 engellemek ve zorlastirmak igin c¢esitli taktikler uygulamaktadirlar. Bu
kapsamda isverenler, sendikalarin mektuplarina veya toplanti taleplerine cevap vermeyebilmekte veya geg
cevap verebilmektedir. Eger bu yontemler etkili olmaz ve sendika taninirsa, isletme birkag¢ farkli boliime
ayrilmakta, bazi isler tagserona verilmekte veya potansiyel sendika iiyeleri ile bireysel is sdzlesmeleri 6n
plana cikarilmaktadir (Yildirnm & Uckan, 2010, s. 178-179). Isverenin sendikasizlastirmaya yonelik bu
cabalari; isgiicli ile dogrudan iletisim kurarak sendikalari saf disi etme, liyakat ve performansa dayali
iicretlendirmeyi yayginlagtirma, is¢i secimi ve ige alim siirecini 6nemli hale getirme, kar paylasimi ve hisse
senedi miilkiyeti gibi sistemleri gelistirme ve isletmelere olan baghligi arttrma gibi politikalarla
desteklenmekte ve sonug¢ olarak kolektivizmin geriletilerek bireysel istihdam iligkilerini tesvik etme gibi
yontemlerle desteklenmektedir (Aykag, 2000, s. 581).

Bu kapsamda 6rnegin 2013 yilinda Sosyal-Is tarafindan yapilan bir arastirmaya (SOSYAL-IS, 2015) gore;
tageron uygulamasindan en fazla yarar saglayan kesim (%86.8) isverenler ve taseron sirketlerdir. Ayni
sekilde 2014 Hak-Is arastirmasma (HAK-IS, 2015) gére “Taseron iscilerin sendikal haklarmi kullanmalari
durumunda isten ¢ikartildiklar fikrine katilir misiniz” sorusu; %81.7’si evet, %11.9’u hayir, %6.4’1 kararsiz
cevaplanmistir. Bunun yaninda tageronlagsmanin igverenler tarafindan 6nemli bir sendikasizlastirma araci
olarak kullanildig1 belirtilerek, sendika iiyesi olmak istemeyen taseron is¢ilerin biiyiik bir cogunlugunun;
igverenler tarafindan uygulanan baskilar, yi1ldirma politikalari ve isten gikartilma tehditleri gibi nedenlerden
dolay1 ¢ekingen davrandiklar ortaya konulmustur. Is¢i-Der Aralik 2014 raporunda (ISCi-DER, 2014) da
benzer sorunlar dile getirilmistir. Daha ¢ok yildirma, baski, tehdit ve ayrimcilik seklinde goriilebilen bu
sorunlar sendikalara iiyelik asamasinda olabilecegi gibi {iye olduktan sonra gosterilen sendikal faaliyetlere
bagli olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Ote yandan Liman-is sendikasinin “Tiirkiye’de Sendikalasma ve Ozel
Sektorde Sendikal Orgiitlenme” raporuna (LIMAN-IS, 2009) gore 41 farkli durum calisanlarin sendika
iiyeliklerini engellemek amaciyla isveren tarafindan baski, yildima ve tehdit kapsaminda
gerceklesebilmektedir.

3.2. Devlet Tarafi

Taseronlasmanin sendikal orgiitlenme baglamindaki etkileri isveren kaynakli olabilecegi gibi kimi zaman
devlet kaynakli da olabilmektedir. Endiistri iliskileri sisteminin 6nemli bir aktorii olan ve ¢ogu zaman
diizenleyici rolii ile karsimiza ¢ikan devlet; kanunlariyla taseron iligkilerin sinirlarini ¢izmekte ve taraflarin
karsilikli hak ve borglarini belirlemektedir. Bunun yaninda 6zellikle 6zellestirme kapsaminda hizmet alim
ihaleleri ile baz1 fonksiyonlarin tagserona devredilmesinde devlet asil igveren roliiyle de goriilebilmektedir.
Taseronlagsma siirecinde diizenleyici taraf ya da asil isveren taraf olabilen devlet; eksik olan yasal mevzuati,
neo-liberal politikalari, denetleme fonksiyonundaki yetersizlikleri, yandas-igbirlik¢i anlagmalart hatta
orgiitlenmeyi imkansiz kilan mevzuati ile dogrudan ya da dolayli olarak sendikalagsmayi olumsuz yonde
etkileyebilmektedir.

Ornegin 2014 Hak-Is arastirmasia (HAK-IS, 2015) goére; Tiirkiye’de taseron isciligi konusundaki gecerli
yasal mevzuat yeterli diizeyde uygulanmamaktadir (%67.9 Hayir). Aym sekilde tageron iscilerin sendikal
haklarini kullanamamalarinin asil sebebi yasal diizenlemelerdeki eksikliklerle (%84.8) agiklanmakta, yasal
diizenlemeler uygulamada yok sayilmakta (%80.8) ve yasal diizenlemeler taseron iscilerin sendikal haklarini
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kullanmalarina engel olmaktadir (%77.8). Bu kapsamda devletten kaynaklanan sorunlarin temeli; yasal
mevzuatin yetersizligi, denetim eksikligi, yeterli diizeyde yaptirimlarin uygulanmamasi veya devlet alt
isveren isbirligi gibi nedenlere agiklanmaktadir. Benzer sekilde Liman-is raporuna (LIMAN-IS, 2009) gore;
igverenler yillardir hiikiimetlerden “iistii ortiilii” destek almakta ve bu destegin rahathig: ile hareket etmekte,
yasal mevzuatin ihlali s6z konusu oldugunda igverenler, kii¢ilk maddi cezalar disinda bir yaptirimla
karsilasmayacaklarin1 diisiinmekte, hiikiimetler tarafindan 6zellestirmelere agirlik verilmekte, orgilitlenme,
toplu s6zlesme ve grev haklarinin 6niinii agacak yasal diizenlemelere yer verilmemektedir.

3.3. Sendika Tarafi

Tageronlasmanin is¢i Orgiitlenmelerine etkileri sendika kanaliyla da gerceklesebilmektedir. Bu kapsamda
ozellikle taseron isletmelerin mikro ve kiiciik Olgekli isletme oOzelliklerine sahip olmasi biiyiik rol
oynamaktadir. Buna gore kiigiik isyerleri sendikalar tarafindan ¢ogunlukla; korku verici despotik bir
miilkiyete dayanan, temelde demokratik olmayan ve cagdas iliskilere dayanmayan yapilar olarak
degerlendirilmektedir. Boylece sendikalar kiiglik isletmeleri; Orgiitlemesi pahali ve oldukg¢a zor olarak
degerlendirmekte calisanlarini ise “kendi ¢ikarlarindan habersiz ve disiplinsiz” hatta bazi yerlerde “koylii
zihniyetine sahip” kisiler olarak goérebilmektedir (Ekin, 1993, s.3). Bunun yaninda sendikalarin degisen
iiretim ve yonetim sistemleri karsisinda tedirgin davranmalar1 ve degisen ¢alisan profiline uygun stratejiler
gelistirememeleri (Akgeyik, 1995, s. 139-140) genelde “herkese uyan tek tip” yaklagimimi dikkate almalari
(Croucher & Brewster, 2015), yasal statiideki farkliliklardan (daimi, full-time, belirli siireli s6zlesmeler,
gecici isciler, igsizler vb.) kaynaklanan ‘“temsil krizi” (Yorgun, 2007, s. 30) de bu kapsamda
degerlendirilmektedir

Yeni stratejiler gelistirememe, aktif politikalar uygula(ya)mama, taseron isgilerle yeteri kadar ilgilenmeme,
tageron calisma alanini sorunlu gdriip asir1 maliyetli olarak degerlendirme, taseron calisanlar1 yeteri kadar
bilgilendirmeme gibi sebepler taseron isgilerin orgiitlenme sorunlarim yayginlastirmaktadir. Ornegin 2014
Hak-is arastirmasma (HAK-IS, 2015) goére sendikalarm taseron iscilerin sorunlarma yeterince ilgi
gostermedikleri sonucuna ulasilmistir. Yine ayni arastirmaya gore; sendikalar1 taseron is¢ilerin sorunlarinin
cozlimiinde daha aktif katkilar yapmas1 gerektigi fikrine katilanlarin orami %89.6’dir. Taseron iscilerin
sendikal haklarmi kullanmalariin ¢alisma kosullariin iyilesmesine katkida bulunacagi fikrine katilanlarin
orant ise %85.7°dir. Bu durum Tiirk Metal Sendikasi 18. Kadin Kurultayi'nda donemin Bagbakani tarafindan
yapilan aciklamalarda taseronlagsmanin istihdam sagladigi ve bu yiizden sendikalarin tageronlasmaya kayitsiz
kaldiklar1 seklinde ifade edilmistir. Bu durum tageronlagmanin istihdam saglama konusundaki olumlu etkileri
acisindan degerlendirilmistir.

3.4. Cahisan Tarafi

Taseron uygulamalar1 kapitalizmi egemen kilma ve sendikasiz is¢i sinifi olusturma politikalar i¢in 6nemli
bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu siiregte oncelikle sendikalarda orgiitlenmis iscilerin baskilardan
etkilendigi dolayisiyla sendikal ya da sinifsal miicadelenin pasifize oldugu vurgulanmaktadir. Sendikalarin
icine diistiikleri caresizligi goren iscilerin ise Orgiitlenmenin bir ise yaramadigi gibi yanlis bir izlenime
kapildiklar1 bununla beraber sendika yonetiminin basiretsiz davrandigi belirtilmektedir. Diger bir ifade ile
sistem Orgiitlenebilir kesimleri parcalayarak giigsiizlestirmektedir. Sonug olarak liberal kapitalizmin istedigi
“Orglitsiiz-sendikasiz” is¢i sinifi tageronluk ile daha kolay olusmaktadir. Bu gelisme sermaye sinifina,
licretten calisma saatlerine kadar oldukg¢a genis bir alanda hareket serbestisi saglamaktadir. Buna bagli olarak
olusan sinif; bireysel diizeyde i¢ine diistigi gii¢sliz duruma karsilik iyi orgiitlenmis bir sermaye sinif ile
karsilagtiginda, sinif miicadelesinden kagarak giiven icerisinde olacagini diisiinmektedir (Bayat & Durusoy,
1996, s. 30-31).

Ote yandan sendikalasmis iscilerin daha elverissiz konumdaki iscileri suglama egiliminde olmalari, 1k ve
cinsiyet ayrimim koriiklemeleri, sendikalagmis iscilerin daha elverissiz konumdaki iscilere ulasmay1 pek
istememeleri, onlarn farkli gormeleri ve onlarla aymi dili konusmadiklarin1 diistinmeleri bu kapsamda
degerlendirilen sorunlardan bazilaridir (Bonacich & Gapasin, 2003, s. 19). Bu sorunlarin temelinde ise genel
olarak geleneksel mavi yakali ve beyaz yakali parcalanmasinin yaninda entelektiiel kapasite, nitelik ve
egitim diizeyi gibi yetkinliklerle calisanlarin {ist bir seviyede birbirlerine yakinlagmasi dolayisiyla alt
tabakadan kopmalar1 gosterilmektedir. Endiistriyel donemin sinifsal geligkilerini zayiflatan bu durum smif
bilincini bozan bir etkiye sahiptir (Belek, 2010, s. 155). issizlerle isi olanlar arasinda, rekabetten korunan
sektorlerde galiganlarla, rekabete agik sektorlerde ¢alisanlar arasinda, yeni ve uzmanlasmis vasifli olanlarla,
vasifli olmayan veya vasfi 6nem kaybedenler arasinda, tam giin ¢alisanlarla, kismi siireli veya sézlesmeli
caligsanlar arasinda ¢ikar farkliligindan da kaynaklanabilen bu sorun (Yildirim, 2008, s.204); somiirii oranini
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azaltma amacinda ve bunu ancak isciler arasindaki rekabeti ortadan kaldirarak gergeklestirebilecek olan
sendikalar1 zora sokmaktadir (Akkaya, 2006, s. 206). Calisan kaynakli diger sorunlar ise bireysel ¢ikarlara
odaklanma, aidatlarin tam ve zamaninda 6denmemesi, stres, gelecek korkusu, endise, kaygi, verim
diigiikligli, moral bozuklugu, daha az baglilik kayitsizlik ve yabancilasma olarak belirtilebilmektedir
(Yorgun, 2007, s. 17). Sirekli isgilerin tageron isgileri genellikle islerini ellerinden alan ve daha koti
kosullarda calismay isteyen bagkalar1 olarak algilanmalar1 bunun yaninda taseron is¢ilerin sendikalasmaya
fazla ilgi duymamalar1 (ICEM, 2015) da bu kapsamda degerlendirilmektedir.

4. ALT iSVERENLIGIN ORGUTLENME SURECINE ETKILERi

Buraya kadar yapilan agiklamalara bagli olarak taseronlagmanin is¢i Orgiitlenmelerine etkileri igveren
kanaliyla olabilecegi gibi devlet, sendika ve calisan kanaliyla da gerceklesebilmektedir. Isveren kanaliyla
gergeklesen etkiler genelde baski uygulama, yildirma, caydirma noktasinda yogunlasirken devlet kanaliyla
etkiler, genelde mevzuat temelli sekillenmektedir. Sendika kanaliyla gergeklesen etkiler ise genelde taseron
iscilerden uzak durma ya da gerekli stratejiler gelistir(e)meme temelinde olusurken ¢alisan kaynakli etkiler
sendikali olmama, sendikalagmay1 gerekli gormeme ve ayrimcilik konularin da yogunlagmaktadir (Sekil 1).

Sendikali isgilere baski, sendikali olmama yoniinde
baski seklinde sendikasizlastirma modeli olarak | Yetersiz hukuksal alt yapi, denetim eksikligi, piyasa
kullanma, orgiitsiiz isyerlerini tercih etme, dogrudan | odakli yaklasim, yandas ve isbirlik¢i davranma, isveren
iletisim kurma, performansa dayali iicretlendirme, is | ya da sendikalar ile yakinlagma vb.

iliskilerini bireysellestirme, sendika veya hiikiimetle is
birligi vb.

ISVEREN DEVLET

SENDIKA CALISAN

Taseron isyerlerini veya taseron iscileri orgiitlemekten | Orgiitlenmeyi 6nemsememe, yakindan ilgilenmeme,
kaginma, bu kesimleri sorunlu alan olarak gérme, | bireysel c¢ikarlara odaklanma, diger iiyeler ya da
sorunlar karsisnda geleneksel davranma, uygun | calisanlar tarafindan dislanma, calisanlar ya da iiyeler
stratejiler gelistirememe, iiyelerine ya da iiye olmak | arasinda yasanan ayrimcilik (irk, cinsiyet) sorunu vb.
isteyenlere  giiven vermeme, liderlerin  veya
yoneticilerin istenen niteliklerde olmamasi, igveren ya
da hiikkiimetle is birligi vb.

Sekil 1: Taseronlasmanin Sendikal Orgiitlenme Siirecine Etkilerinde Taraflarin Rolii
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1’e gore tageronlasmanin orgiitlenme siirecine etkileri nedenler kapsaminda isveren, devlet, sendika ve
calisan olmak fiizere dort temel kaynakta Ozetlenebilir. Buna bagli olarak tageronlagmanin orgiitlenme
stirecine etkileri sonuglar kapsaminda degerlendirilmekte; mevcut sendikalar baglaminda etkileri ve yeni
orgiitlenme stratejileri baglaminda etkileri olmak iizere iki ana baglik altinda ele alinabilir.

4.1.Mevcut Sendikalar Baglaminda Etkileri

Dis degiskenler ¢ercevesinde sekillenen isveren, devlet, sendika ve calisan kaynakli etkiler oncelikle isci
sendikaciliginin tarihsel siire¢ igerisinde orgiitlii oldugu toplum, isveren temsilcileri ve devlet ile olan
iligkileri kapsaminda benimsedigi; ekonomik diizenleme, is diizenlemesi, sosyal degisim, iiyelik hizmetleri
ve kisisel tatmin fonksiyonlar1 (Selamoglu, 2004, s. 40) iizerinde goriilmektedir (Sekil 2).
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ISVEREN DEVLET Sendika Fonksiyonlari

\ / Ekonomik diizenleme

Is diizenlemesi

ORGUTLENME SORUNU

Sosyal Degisim
)1 I\ Uyelik hizmetleri
SENDIKA CALISAN Kisisel tatmin

Sekil 2: Tageronlasmanin Mevcut Sendikalar Baglaminda Etkileri
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Gliciinii temelde isverene bunun yaninda hiikiimetlere hatta diger oOrgilitlenmelere karsi kullanabilen
sendikalar; tiyelerinin niceligi, niteligi, yas ortalamasi, cinsiyeti, vasif diizeyi, faaliyet gosterdigi is kolu,
finansal kaynaklari1 vb. faktorlerden etkilemektedir. Bu baglamda taseronlagma sorunu ile karst karsiya kalan
sendikalar eger belirtilen taraflara kars1 giiclii degiller ya da giiclerini koruyamiyorlar ise diger bir ifade ile
bu sorunu ¢ozebilecek stratejiler gelistiremiyorlar ise oncelikle giicleri zayiflamakta buna bagli olarak da
fonksiyonlari etkisizlesmektedir.

Ote yandan taseronlasmanm mevcut sendikal yapilar iizerindeki etkileri; iilkelere, sektorlere ve orgiitlerin
hiyerarsik yapilarina gore farklilik gosterebilmektedir. Bu durum daha c¢ok sendikalarin tageronlagma ile
ilgili farkli bakis acilarina sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Buna gore baz1 sendikalar
tageronlagmanin ilk yayginlasmaya basladigi donemlerde “savunmaci” ve “karsit durus” sergilemisler ancak
sonradan bu durumu issizlikle miicadele kapsaminda degerlendirerek, ulastigi kapsam ve derinlik
bakimindan bir¢ok sendikay1 tedirgin edene dek kabul etmislerdir (Jaletta & Poirier, 2013). Giiniimiizde ise
bircok sendika artik taseronlagsmanin bireysel ve toplu is iligkilerinde birgok soruna yol actigi o6zellikle
sendikalarin pazarlik giiciinii zayiflattigt konusunda hemfikir olduklarindan konuyu daha dikkatli takip
etmektedir (Luz & Ruiz, 2010). Baska bir siniflamaya gore ise sendikal yaklagimlar; geleneksel tutumunu
degistirmeyen ve degisimi gerekli gérmeyen yaklasim, meydana gelen degisimlere ayak uydurmaya ¢alisan
yaklagim, degisimi sendikalar i¢in zararli gbren ancak sonug itibariyle miidahale eden yaklasim, bu siirecin
yararli oldugunu ve avantajlar sundugunu savunan yaklasim seklinde ifade edilmektedir (Atkinson &
Gregory, 1986, s. 14-15). Taseron konusuna kars:1 farkli stratejiler belirleyen sendikalar ayni sekilde taseron
caligsanlarin sendikal {iyeliklerinde de farkli yaklagimlarda bulunabilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1: Sendikalarin Taseron Iscilere Kars1 Tutumlar

Orgiitlenmeme Orgiitlenme
Temsil Etmeme Hari¢ Tutma Dahil Etme
Temsil Etme Vekalet Etme Birlesme

Kaynak: (Yun, 2001, s. 171)

Tablo 1’e gore sendikalarin taseron isgileri hari¢ tutma fonksiyonunda degerlendirmesi sonucunda,
orgiitlenme ve temsiliyet biiyiik 6zen gerektirmektedir. Vekédlet etme tutumlarinda sendikalar iiyelige
uzaklardir ancak tageron iscilerin ¢ikarlar1 ile uzaktan ilgilenilmektedirler. Dahil etme tutumlarinda
sendikalar; taseron iscileri iiyeleri gibi gormekteler ayn1 zamanda {iyelikleri i¢in faaliyette bulunmaktadirlar.
Birlesme tutumlarinda sendikalar taseron iscileri iiyeleri yapmaktalar, Orgiitlenme ve temsiliyet
saglanmaktadirlar. Bunun yaninda vekalet etme ve dahil etme fonksiyonlari da devam etmektedir (Yun,
2001, s. 171-172). Sendikalarin tagseron isgilere karsi olan bu tutumlar1 aslinda onlarin bu kapsamda atipik
caliganlar i¢in yeni temsil modellerine istekli olup olmadiklari hakkinda da fikir vermektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Atipik Iscilerin Sendikal Temsiliyeti

Yeni Temsil Modellerine istekli
Diisiik Yiiksek
Diisiik Kayitsiz Koruma fonksiyonunu taklit¢i genisletmeye calisan
-Korumada uzmanlagan
-Temsiliyetini yeniden yapilandiran

Degisen Isci Cikarlarinda
Farkindahk Yiiksek | Kars1 Koyan/Zit

Kaynak: Ida Regalia’dan Aktaran (Serrano, 2014, s. 181)
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Tablo 2’ye gore Ornegin degisen is¢i ¢ikarlarinda farkindaligi diisiik olan bir sendikanin; yeni temsil
modelleri istegi de diisiik ise bu duruma “kayitsiz” kalmaktadir. Degisen is¢i ¢ikarlarinda farkindalik diistik
ancak yeni temsil modellerine istekli ise; yeni strateji gelistirmeden “taklit¢i” hareket etmektedirler. Ote
yandan degisen is¢i ¢ikarlarinda farkindalig yiiksek olan bir sendika; yeni temsil modellerine istegi diisiik
ise “karst koyma” stratejisi belirlemekte, ayni durumda yeni temsil modellerine istegi de yiiksek ise
korumada uzmanlagmakta ve temsiliyetini yeniden yapilandirmaktadir. Dar ¢ercevede sendikalarin giic
yapisina gore, genis cergevede iilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik gdsteren bu durum;
tageronlasmanin ilk yaygimlasmaya basladigi donemlerde belirsiz politikalar c¢ercevesinde sekillenirken
tageronlagma sonuglarimin net olarak goriilmeye baslamasiyla birlikte yiiriitiilen politikalar netlegmistir.

Bu kapsamda faaliyet gosteren sendikalar su sekilde 6rneklendirilebilir (IndusriALL Global Union , 2012).
Giiney Afrika sendikast NUMSA 2010 yili sonunda, is¢i simsarlarinin asamali olarak devre disi birakilmasi
ve sonunda sektdrde tiimiiyle yasaklanmasi konusunda Oto Lastigi Isverenleri Federasyonu ve Otomobil
Isverenleri Federasyonu ile anlasmaya varmustir. 2011 yilinda ise NUMSA, metal isverenlerinin ana orgiitii
olan Giiney Afrika Celik ve Miihendislik Federasyonu ile anlagmaya vararak, is¢ilerin ig¢i simsarlan eliyle 4
aydan fazla istihdam edilemeyecegi ve siire bitince de iscinin siirekli statiiye gegcirilmesi konusunda
anlagilmistir. Arjantin’de ise AOMA, ¢imento sektoriiyle ilgili olarak Ulusal Cergeve Sozlesmesi imzalanmis
ve esas olarak ayni isi yapan tiim iscilerin tlicret, sosyal haklar ve istihdam statiilerine bakilmaksizin
esitlenmesi Ongoriillmiistiir. Ayni sekilde petrol ve gaz sektdriinde FASPY GP sendikasinin yaptigi anlasmaya
gore igin %60’1 taserona verilmis olsa bile biitiin isciler esit degerdeki isler i¢in ayni iicret ve sosyal haklari
alacaklardir. Ancak kullanici igletmelerle tageron isgiligi konusunda her zaman toplu pazarlik miimkiin
olmayacaktir. Avustralya’da ise sendikalar, is yasasinda taseron is¢iliginin ve isin taserona verilmesinin
denetlenmesine olanak saglayacak bir reform yapilmasin talep etmis, Hollanda’da FNV is giivencesinden
ziyade, tageron isgilerine daha iyi ticret, emekli haklar1 ve egitim olanaklari saglamaya agirlik vermistir.
Almanya’da ise taseron isgilerin g¢alisma kosullarmin iyilestirilmesine agirlik veren IG-Metall; gegici
is¢ilerden 38.000 yeni iiye kazanmis, Mayis 2012°de bir anlasma ile isletme konseylerinin taseron isci
kullanimina itiraz etmis ve gii¢lii sendikalarin oldugu bolgelere agirlik vermistir.

Buraya kadar yapilan agiklamalara bagli olarak Giiney Afrika, Arjantin, Avustralya ve Hollanda da faaliyet
gosteren sendikalarin tageronlagsmaya karst daha g¢ok is giivencesi ve tlicret sorunlarina odaklandiklar
goriilmektedir. Ayni zamanda calisma kosullari, emeklilik haklar1 ve egitim olanaklar1 gibi diger bireysel hak
ve alacaklar da géz Oniline alinmaktadir. Almanya’da ise farkli olarak galisma kosullarinin gelistirilmesine
oncelik verilmis ayn1 zamanda iiye tabanmin gelistirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Bu durum
tageronlagma ve diger glivencesiz c¢alisanlar i¢in drnek olusturmaktadir. Daha ¢ok sendikalarin tageron isgiler
ve diger giivencesiz calisanlarin temsiliyetinde dnemli bir glice sahip olmas1 durumunda ortaya ¢ikabilecek
bu tiir stratejiler sendikaciligin nispeten giiglii oldugu {ilkelerde daha belirgin goriilmektedir. Diger bir ifade
ile bu durum daha c¢ok degisen isci cikarlarinda farkindaligi yiliksek yani korumada uzmanlasan ve
temsiliyetini yeniden yapilandiran sendikalarda ve yeni temsil modellerine istekli sendikalarda daha net
goriilmektedir. Ote yandan daha &nce de belirtildigi gibi taseron iscilerin orgiitlenme sorunu yasadig
iilkelerde diger bir ifade ile taseronlagsma konusunda nispeten zayif kalan Pakistan, Meksika, Malezya,
Banglades ve Tayland gibi iilkelerde sendikalar taseronlagma siirecinde daha ¢ok degisen is¢i ¢ikarlarinda
farkindaligi diisiik, temsil modellerine istekliligi diisiik ya da koruma fonksiyonunu taklit¢i genisletmeye
caligan Ozellikler gostermektedir. Buna gore genelde atipik ¢alisma tiirleri 6zelde taseronlagma sorunu ile
kars1 karsiya kalan bir sendika eger karar alma siirecinde isveren, devlet ya da diger kurumlar etkileyen ve
giiciinii koruyan sendikalar sinifinda ise yeni stratejiler gelistirebilmekte tam tersi tarafta ise etkisiz
kalabilmektedir. Bu durumun bagka bir sonucu da iiyeler tarafindan gelistirilmeye c¢alisilan yeni stratejilerdir.
Daha ¢ok sendikalarin etkisiz oldugu ya da oyle diisiiniildiigii iilkelerde, sektorlerde, iskollarinda ya da
kurumlarda isciler, Ozellikle sendikalardan bekledikleri hizmeti alamadiklarmi veya sendikalarin zayif
oldugunu diistindiikleri durumlarda farkli ¢6ziim yollarma basvurarak; devletle ya da isverenle direkt
iletisime gegme gibi farkli stratejileri deneyebilmektedirler.

4.2.Yeni Orgiitlenme Stratejileri Baglaminda Etkileri

Taseron is¢iligin oldukg¢a yaygin oldugu Asya iilkelerinde orgiitlenme sorununa karst mevcut sendikalar ve
sendika dis1 orgilitlenmeler yeni stratejiler gelistirmislerdir. Buna gore; 2001 yilinda Endonezya’da FSPMI
(Endonezya Metal iscileri Federasyonu) ve SBSI (Endonezya Miireffeh Isciler Birligi) isbirligi ile Batam
bolgesinde binlerce standart disi ¢alisan organize etmislerdir. 2012 yilinda FSPMI ile KSPI (Tiim Endonezya
Iscileri Konfederasyonu) diisiik iicretleri yiikseltme, istihdamda dis kaynak kullanmimini azaltma, is giivencesi
saglama faaliyetlerinde bulunmuslardir. Malezya’da UNI-MLC (Malezya Is¢i Merkezi Uluslararasi Ag1)
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standart dis1 isgiler i¢in kurdugu alt komite araciligiyla 450 is¢inin problemleri ile ilgilenmistir. Filipinler’de
NUBE (Banka Iscileri Ulusal Birligi); ALU-TUCP (Birlesik Filipinler is¢i Kongresi-Is¢i Birligi), FFW
(Bagimsiz Calisanlar Federasyonu), NATU (Sendikalar Ulusal Birligi) ile igbirligi yapmistir. 2006 yilinda
Singapur’da NTUC (Ulusal Sendikalar Kongresi); UCCW’yi (Sozlesmeli ve Gegici Isciler Birimi) kurmus,
2012 yiinda TCC’yi (Temizlik iscileri i¢in Uglii Yapi) baslatmistir. TCC, UCCW-NTUC temizlik
endiistrisinde ¢alisanlar icin PWM’yi (Siirdiiriilebilir Ucret Modeli) kabul etmistir. Vietham’da VGCL
(Vietnam Genel Is¢i Konfederasyonu) standart disi ¢alisanlarin sendikalasmasi icin girisimlerde bulunmus
ancak daha once bahsedilen sebeplerden dolayi iscilerin ilgisizlikleri ile karsilasmistir (Serrano, 2014, s. 181-
183).

Ote yandan Tayland’da Ford ve Mazda sirketlerinde calisan taseron isciler “Oto Taseron Isciler Birligi’ni”
kurmuslardir. Ayni sekilde “Tayland Is¢i Dayanisma Komitesi” ve bir CILG (Taylan Endiistri Iscileri
Konfederasyonu) iiyesi olan TEAM (Oto ve Metal lscileri) gibi kurumlar; zamanlarini, enerjilerini ve
kaynaklarini tageron isgilerin “diizgiin is” 6zelliklerinde bir ise sahip olmalari i¢in harcamislardir (Latter,
2013). Giiney Kore’de ise tageron is¢ilerin 6rgiitlenmesinde, taseron sirket yoneticilerinin acimasiz tutumlari
onemli bir yer tutmaktadir. ilk olarak May1s-2003 Hyundai Motor’da taseron is¢i sayisiin en fazla arttig
donemde bazi tageron is¢i aktivistler, tagseron iscileri orgilitlemeye baslamis ve 150 kisiden olusan “Taseron
Isciler Komitesini” kurmuslardir. Sendika 6zelligi tasimayan bu orgiitlenme tiirii, taseron iscileri sendikal
konularda bilgilendirme ve iiyelik konusunda cesaretlendirme fonksiyonlarini yiiriitmiistiir. Sonraki dénemde
komite; Hyundai Motor Giivencesiz Isciler Sendikasi’na doniismiis ve 2005°’te iiye sayisimi 2000’e
yiikseltmistir. Benzer bir gelisme de Kia motor icin gecerlidir. 2003 yilinda kurulan “Is¢i Miicadele
Komitesi” 2005 yilinda Kia Motor Giivencesiz Is¢i Sendikasi’na déniismiistiir. Ozellikle Giiney Kore’de
taseron iscilerin sendika dig1 orgiitlenmesi seklinde goriilen komiteler yoluyla organize olmalarinda; ayni
donemde standart iscilerin {iye oldugu sendikalarin pasifligi ve standart iscilerin taseron isgiler ile
degistirilmesi konusunun 6nemli bir yeri vardir. Bu gelismeler baslangicta tageron iscilerdeki orgiitlenme
cesaretini kirmis ve sendikalarin iiye sayilarinda 6nemli diistislere yol agmustir. Bu tiir 6rgilitlenmelerin bir
diger 6zelligini ise taseron iscilerin kendi sendikalarini kurma gabalari olusturmaktadir (Yun, 2001, s. 164-
267).

Taseron isgiligin oldukca yaygin oldugu Asya lilkelerinde yeni stratejiler; mevcut sendikalarin gelistirmis
oldugu yeni politikalar, kampanyalar, modeller seklinde olabildigi gibi sendikalarin zayif kaldig1 ya da dyle
diisiiniildigi yerlerde sendika dig1 gelistirilen orgilitlenme, dayanisma ve yardimlasma komiteleri seklinde
gorilmistir. Gelistirilen yeni stratejilerde tageron is¢ilerin bireysel ve toplu diizeyde yasamis olduklar
sorunlarin tiiri onemli rol oynamaktadir. Ote yandan Afrika bdlgesinde de benzer yapilanmalar
goriilmektedir. Bu konuda en basarili lilke olarak Giiney Afirika goriilebilir. Ciinkii 90’11 yillar ve 2000°1i
yillarin baginda énemli derecede artan enformel ekonomi ve standart dig1 ¢alisma, birgok Afrika iilkesinin
aksine Giiney Afrika’da iyi orgiitlenmis sendikalarin temelini olusturmustur.

Ulkede baskin ve giiclii bir hareket olan COSATU nun (Giiney Afrika Sendikalar Kongresi) 2000°1i yillarin
baginda enformel ve standart disi ¢alisanlarin 6rgiitlenmesi konusunda strateji belirlemesi bu konuda oldukg¢a
etkili olmustur. Ote yandan genelde biitiin sektdrlerde yaygin olarak (en fazla insaat ve maden sektdriinde)
gortilen tageron iscilik, ¢ok sayida irksal tabana dayali sendikanin faaliyet géstermesine yol agmustir.
Ornegin; Yap1 ve Insaat Iscileri Sendikasi, Giiney Afrika Yapi-Agag Isleri ve Birlesik Isciler Sendikas ve
Maden Iscileri Ulusal Birligi gibi sendikalar bunlardan bazilaridir. Ancak bu sendikalar, taseron iscileri
yeteri kadar temsil edememe sorunu ile karsilasmakta ve bu konuda elestirilmektedir. Bunun yaninda
AUBTWSA (Giiney Afrika Yapi ve Ticaret Isgileri Birligi) gibi basarili sendikalarin oldugu da
belirtilmektedir. Ayn1 sekilde yaklasik on yil 6nce Cape Town merkezli bir sivil toplum 6rgiitii olan “Isgiicii
Aragtirma Servisi” insaat iscilerini de kapsayan standart dist calisan isgilere diizgiin is saglama ve
orgilitlenmeyi arttirma amagli “adil oyun-adil oyna” projesini gelistirmistir (ETUC, 2015).

Bu proje, ulusal ve uluslararasi faaliyet gosteren farkli sivil toplum orgiitleri tarafindan da desteklenmistir.
Ornegin; NUM (Maden Iscileri Ulusal Birligi), BCAWU (Yap1 ve Ingaat iscileri Birligi), GUF’a (Global
Sendika Federasyonu) bagli SABAWO (Giiney Afrika Yapr Iscileri Organizasyonu), BWI (Uluslararas1 Yap1
Iscileri), Isvicre sendikast UNIA, Isve¢ sendikast BYGNNADS (isve¢ Yapi Iscileri Birligi) gibi orgiitler
bahsedilen proje icinde yer almislar aymi zamanda enformel veya standart disi calisan isgilerin
orgiitlenmesine dnciiliik etmislerdir. Ote yandan tiim isciler ve ¢alisma gruplari arasinda birligi tesvik etmek
ve dayamsmay1 arttirmak amactyla SATAWU (Giiney Afrika Nakliye Iscileri Birligi); ik, kabile, cinsiyet,
yabanci, smif her tiirlii ayrimciligi reddetmis, enformel ve standart dis1 ¢alisanlarin 6rgiitlenmesine 6nem
vermistir. Aym sekilde SACTWU (Giiney Afrika Giyim ve Tekstil Iscileri Birligi); kiiciik isyerlerinde
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calisanlar, enformel sektorde calisanlar ve endiistriyel ev ¢alisanlarina (fason iiretim gibi) odaklanmigtir
(Schurman & Eaton, 2013, s. 15-22). Taseron isgileri kapsayan énemli bir 6rgiit de SACCAWU’dur (Giliney
Afrika Giyim ve Tekstil Iscileri Birligi). Daha cok ticari (toptancilik, perakendecilik, dagitim), yemek,
turizm, otel, finans (banka, sigorta) sektorlerinde mikro, kiiglik ve orta 6l¢ekli orgiitlenmenin zayif oldugu
sektorlerde faaliyet gosteren COSATU iiyesi bu sendika, daha ¢ok Giiney Afrika’da yaygin olan “isci
simsarligina” kars1 faaliyetlerde bulunmustur. Cok farkli sekillerde ifade edilebilen isci simsarligini sirketler,
diisiik vasifli gegici calisanlar temin etmek icin kullanmaktadirlar. Bu kapsamda SACCAWU 2009 yilinda;
NEDLAC (Ulusal Ekonomik Kalkinma ve Is¢i Konseyi), NACTU (Tiiccar Birlikleri Ulusal Konseyi ve
FEDUSA (Giiney Afrika Demokratik Sendikalar Federasyonu) ile kurumsal isbirligine yonelmistir. 2012
yilinda Cape Town, Durban ve Johannesburg’da otel ve yemek calisanlarina odaklanmis ve faaliyetlerde
bulunmustur. Bu siirecte en fazla; vardiya, esnek siireler, isciler arasi rekabet, demografik c¢esitlilik, ayrim
algisi, yetersiz sendikal algi, is yerlerinde sendikasizlagtirma baskilari, diismanca tavir, sendikalardan
ayrilanlara 6diil gibi farkli sebeplerden dolay1 sorun yasayan SACCAWU;, platformlar, self-organizasyonlar
ile sektorel, ulusal ve bolgesel aktivistler koordinasyonuna agirlik vermistir. Bu kapsamda CCMA (Uzlagma,
Arabuluculuk ve Hakem Komisyonu) ve OCCBU (Organizasyon, Kampanya ve Toplu Pazarlik Birimi) gibi
yapilanmalarla isbirligine girilmistir (Ryklief, 2013, s. 101-128).

Ote yandan Hindistan 'da taseron iscileri orgiitleyen Chhattisgarth Maden Iscileri Sendikas1 (CMSS) taseron
iscilerin merkez sendikalara baskaldiris1 sonucunda kurulmus ve Verdigi miicadeleler ile iiyelerinin
iicretlerinde yapilan kesintileri engellemis, giinliik {icret diizeylerinin yiikselmesini, ¢alisma siirelerinin
kisaltilmasini ve ikramiye alinmasmi saglamistir (Selguk, 2002, s. 90). Ote yandan 1990’11 yillardan sonra
Gana’da ekonomik geligmenin anahtar1 olarak goriilen ve bu kapsamda yapilan ekonomik reformlar,
enformel ve esnek isgiicii piyasalarin1 6nemli derecede arttirmistir. Biitiin bu degisimlere karsilik sendikalar;
“Enformel Isci Dernekleri” ile birlesme karar1 almislar ve bu durumu temel politika olarak benimsemislerdir.
Bu kapsamda iyelerinin biliylik ¢ogunlugu kisa donemli ticari anlagsmalar kapsaminda ve kiralik isci
statiisiinde calisan soforlerden olusan GPRTU (Gana Ozel Karayolu Tasimacilar Birligi); enformel sektorde
calisan iscilerin oOrgiitlenmesine odaklanarak giicli oOrgilitlenmenin bu noktadan baglamasi gerektigini
savunmustur. Buna gdre kamu otoritelerine ulasma, gerekli izinlerin alinmasi, fon olusturma, gerekli arag-
gere¢ temininde kredi saglama gibi ¢esitli fonksiyonlar istlenen sendika en fazla sosyal koruma saglama
konusunda problem yasamistir. Benzer bir diger rgiitlenme ise TWU dur (Timberland Agac Iscileri Birligi).
TWU’nun bu kapsamda fonksiyonlar1 daha ¢ok alan konularinda, is saghigi ve giivenligi konusunda egitim
verme, iiyelerine hukuksal destek saglama seklinde olmustur (Schurman & Eaton, 2013). Ote yandan
Kambogya’da 1997 yilinda kabul edilen is hukuku; bahsedilen bazi sorunlarin ¢oziimlenmesinde ve galisma
hayatinin yasal zemine cekilmesinde yetersiz kalmistir. Calisma sartlari, isveren sorumluluklari, calisma
saatleri ve {icret diizeyleri gibi bir¢ok konuyu i¢eren kanun, formel sektdrde calisan iscilerin sadece kiigiik
bir boliimiinii kapsamaktadir. Sendikalasacak is¢ilerin formel sektérde kanunda belirtilen tanimlara uymasi
gerektiginden, bu durum ¢ogu zaman sendikalarin orgiitlenme fonksiyonunu giiclestirmektedir. Enformel
sektorde ve kanunda belirtilen tanimlara uymayan isciler ise ancak derneklere liye olabilmektedirler.
Dernekler ise daha g¢ok sendika vasfi tagimayan, toplu pazarlik fonksiyonunu kullanamayan, ¢aligma
bakanlig1 yerine icisleri bakanlhigi tarafindan tanimlanan Orgiitlenmeleri ifade etmektedir. Bu kapsamda
faaliyet gosteren derneklerin daha ¢ok; sendikalar1 destekleyen, iscileri ilgili konularda egiten, iscilerin
formel sektdrde kanunda belirtilen tanimlara uygun hale gelmelerini saglayan fonksiyonlar1 bulunmaktadir.
Ote yandan mevcut sendikalar da bu konuda etkin politikalar iiretmeye baslamislardir.

Bu kapsamda 6rnegin CFSWF (Kambogya Yemek Hizmeti Iscileri Federasyonu), 6zel bir bira markasinda
kiralik ¢alisan kadin is¢iler i¢in kampanyalar baslatmis ve bir¢cok enformel c¢alisan kadinin formel olarak
tanimlamasini dolayisiyla is kanunu kapsamina girmesini saglamistir. Ote yandan siyasi partilere yakin
sendikalarin yaninda bagimsiz hareket eden CLC (Kambogya Calisma Konfederasyonu); CFSWF,
C.CAWDU (Kambogyali Konfeksiyon Iscileri Demokratik Birligi Koalisyonu), CTSWF (Kambogya Turizm
ve Hizmet Calisanlar1 Konfederasyonu), IDEA (Kayit Disi Ekonomik Birligin Bagimsiz Demokrasisi),
CICA (Kambogya Bagimsiz Devlet Memurlar1 Dernegi), FAPD (Baris ve Kalkinma igin Ciftciler Dernegi),
BWTUC (Kambogya Insaat ve Agac Iscileri Sendikalar1 Konfederasyonu), gibi orgiitlenmeler ile birlikte
hareket etmistir. Daha ¢ok dernekler ve federasyonlar seklinde faaliyet gdsteren bu yapilanmalar, farkli
sektorlerde orgiitlenmeyi yapilandiran ve yonlendiren fonksiyonlar tistlenmektedirler (Evans, 2013). 2010
yil1 itibariyle bu kapsamda faaliyet gosteren 43 sendika federasyonu ve 12 dernek bulunmaktadir. Sendika
federasyonlar en fazla (37 tane) tekstil sektoriinde faaliyet gostermektedir. Digerleri ise insaat, turizm ve
yemek sektorlerinde faaliyet gostermektedir (Nuon & Serrano, 2010, s. 72-73). Tunus’ta ise 1970’lerde
baglayan ekonomik liberalizasyon ozellikle kamuda calisan taseron iscilerin sayisini Onemli derecede
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arttirmistir. Daha ¢ok gilivenlik ve temizlik sektorlerinde yaygin olarak istihdam edilen taseron isgiler,
genelde orgiitlenmeden kagma egiliminde olmus sosyal koruma ve is giivencesi gibi temel haklarini dahi
elde edememislerdir. Ancak UGTT (Tunuz Genel Is¢i Sendikas1) bu kapsamda ilk olarak 1990’larin basinda
sosyal adalet ve refahi arttirma girisimlerinde bulunmustur. Bu kapsamda 1999 kongresinde tageronlasmayi
bitirme karar1 almis, grevlere destek vermis, AFL-CIO’nun (Amerikan Emek Federasyonu ve Endiistriyel
Orgiitler Kongresi) destegini almis, Ingiliz parlamentosunun dayanisma destegi almis, achik grevleri
diizenlemis ve bu kapsamda hiikiimet ile yakin diyaloga girmis, igsyerlerinde oturma eylemleri diizenlemis,
farkli sendikalarda faaliyet gosteren sendikalara dnciilitk etmis, farkindalik seminerleri diizenlemis, sik sik
medya aciklamalar1 yapmis ve taseron isgilerin sorunlarini her firsatta dile getirmistir. 2011 yilina kadar
basarili adimlar atan UGTT bu siiregte; FGPS (Meslek ve Hizmet Genel Federasyonu) ile isbirligi yapmis
ayn1 zamanda kendisine bagli Ulusal Kadinlar Komitesi (National Women’ Comitte) gibi alt yapilanmalar1
aktif bir sekilde devreye sokmustur. Bunun yaninda UNI-Global Union da destegini almistir. Hatta bu
siiregte en fazla takdir toplayan olay UGTT lideri Monji-Abderrahim’in onciiliik ettigi 2000-2002 déneminde
yapmis oldugu aglik grevi ve sonucunda da hiikiimet ile taseron isgiligin azaltilmasi igin anlagilmasidir. Bu
konuda basarili politikalar siirdiiren UGTT 0Onciiliigiinde hiikiimet ile 22 Nisan 2011 yilinda kamuda
taseronlugu kaldiran (30 binden fazla taseron isciyi ilgilendiren) kanun imzalanmistir. Ote yandan UGTT
kamuda tageron is¢iligi sona erdirmek i¢in gergeklestirdigi faaliyetlerini, devrimden sonra 6zel sektor tageron
is¢ileri i¢in de siirdiirmiistiir. Ancak bu durum 6zel sektorde faaliyet gosteren igverenleri kisa donemli is
sozlesmelerine yonlendirmistir. Kisa donemli is sdzlesmeleri ile 6nemli derecede farklilasan tageron iligkiler
kargisinda UGTT, UTICA (Tunuz Sanayi ve Ticaret Birligi) ile sosyal diyalog kapsaminda goriismelere
baslamstir. Ozellikle UGTT nin hiikiimet nezdinde UTICA’ya gore daha aktif ve giiclii olmas1, UGTT’yi bu
konuda daha da cesaretlendirmistir (King, 2013).

Ote yandan Amerika kitasinda ABD-Los Angeles’ta LAUSD (Los Angeles Birlesik Bolgesi), LABPW (Los
Angeles Baymdirlik Kurulu), WPVs (Is¢i Koruma Géniilliileri), JET (Temizlikgileri Destekleme Ekibi) gibi
sivil toplum orgiitleri 6n palana ¢ikmaktadir. LAUSD ve LABPW igbirligi diisiik ticret diizeyleri ve gb¢men
is¢i sorununa kars1 programlar gelistirmistir. Ayni1 zamanda bu isbirligi WPVs ve JET ile giiglendirilmis ve
kapsami genisletilmistir (Hawkins, 2013, s. 99). Bu kapsamda bir diger 6nemli hareket ise J4J modelidir.
Temizlik Iscileri i¢in Adalet olarak da ifade edilebilen bu model SEIU (Uluslararas1 Hizmet Calisanlari
Sendikas1) 2. Sube tarafindan giivencesiz iscileri drgiitlemek amaciyla baslatilmistir. Ozellikle Kanada’da
tageron temizlik iscileri icin baslatilan bu model ABD’de de uygulanmaktadir. Modelin sebebini ise
Kanada’da kademeli olarak diisen sendikalagsma oranlar1 ve artan glivencesiz is¢i sayilari olusturmaktadir.
Ote yandan modelin ortaya ¢ikmasinda 1996’dan beri Kanada’da artis gosteren gegici gdc politikalar1 ve
misafir ig¢i programlari ile 2006 yilinda piyasaya hilkkmeden temizlik sirketlerinin artmasi 6nemli bir yer
tutmaktadir. SEIU tarafindan yiiritiillen J4J modeli bu kapsamda; temizlik iscilerini orgiitlemek, calisma
standartlarin1 yiikseltmek, gecici istihdam ve giivencesiz islerin standartlarini yiikseltmek gibi misyonlar
iistlenmektedir. Buna gére SEIUnin J4J modeli ABD’de alt1 eylem asamasi iizerine kurulmustur. Bunlar su
sekilde 6zetlenmektedir: Bir sehirdeki temizlik endiistrisinin boyutlarin1 belirlemek ve anlamak, sendikalari
tanimalar1 adina sirketlere baski kurmak ve bunu yaparken de is¢ileri, siyasetgileri ve sivil toplum taraflarini
harekete gecirmek, sehirdeki is¢i haklarmi ve imtiyazlarini gelistirecek ve giiclendirecek girisimlerde
bulunmak, sirketlerin sendikasizlastirma eylemlerine karsi ¢ikmak ve sirketlerde sendikalagsacak eylemlerde
bulunmak, sehirlerde iicretleri ve standartlar1 yiikselten pazarliklara katilmak, miilk sahipleri ve yoneticilerle
baglanti kurarak sorumlu s6zlesmeleri faydali hale getirmek (Bhullar, 2011).

Ayni sekilde Arjantin’de son otuz yilda enformel sektdriin yaninda standart disi ¢alisma tiirleri 6nemli
derecede artmis ve bu donemde sendikalar daha c¢ok atipik ¢alisanlara odaklanmis ve farkli politikalar
iiretmislerdir. Bu kapsamda FIWF (Gida Sanayi Iscileri Federasyonu) ii¢ gruba ayrilarak faaliyet
gostermistir. Birinci grup; Buones Aires kanadini, ikinci grup; 1 Mayis Birlesimi (Agrupation 1° de Mayo)
hareketi tiglincii grup ise; orgiitlenme aktivistleri onciiliigiinde ¢ogunlugunun ¢evre isgiler oldugu K-Foods
standart dis1 ¢alisanlar1 6rnegindeki gibi “tabandan oOrgiitlenme kampanyalar1” (grass roots campaign) ile
ilgilenmistir. FIWF’in bu yapilanmasi hem ¢ekirdek hem cevre isgiler arasindaki dayanigmay1 arttirarak,
ozellikle ¢evre galisanlarina 6nemli kazanmimlar saglamistir (Schurman & Eaton, 2013, s. 11-12). Benzer
sekilde Kolombiya'da 1993 yilinda uygulanan o6zellesme politikalari, istihdamda esneklesmesinin Oniinii
agmgtir. Onceleri nispeten daha iyi koruma saglayan orgiitlenmis sendikalar; bu gelismeden sonra artmaya
baglayan standart dis1 is sozlesmeleri, yayginlagan enformel sektor, is giicii kiralama, isten atma sorunlart ile
bogulma siirecine girmistir. Kurumsal olarak CUT (Uniter Is¢i Konfederasyonu), CGT (Genel isci
Konfederasyonu) ve CTC (Kolombiyal1 Isciler Konfederasyonu) olmak iizere iic konfederasyon faaliyet
gosterdigi Kolombiya’da sendikalarin faaliyet alanlarinin oldukga kisitli oldugu bilinmektedir. Bu durumun
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olusmasinda olagan sebeplerin yaninda sendikacilarin 6ldiiriilmesi gibi olaganiistii sebepler etkili olmaktadir.
Bunun yaninda CTA’larin (Birlesik Is Kooperatifleri) yani birlesik is kooperatiflerinin etki alanlarmin
artmas1 ve ABD ile imzalanan FTA (Serbest Ticaret Anlagmasi) serbest ticaret anlagsmasi orgiitlenmeleri
olumsuz yonde etkilemistir. Bu gelismeler Kolombiya sendikacilari ve aktivisitleri ile ABD’li meslektaglart
arasindaki iligkileri olumlu yonde etkilemis ve TAN (Uluslararasi Hareket Ag1) kapsaminda isbirlikleri
gerceklestirilmistir (Or: WOLA-Amerika Kitasi Insan Haklar1 Savunusu ile). Bu hareket daha ¢ok sendika-
sivil toplum baskis1 6zelligi tasimakla birlikte siyasi lobi faaliyetleri icermektedir (Hawkins, 2013, s. 55-
100).

Taseronlasmaya kars1t bir diger orgiitlenme o6rnegine Sili’de El Teniente CODELCO’da (Ulusal Bakir
Sirketi) calisan taseron maden iscilerinde rastlanmaktadir. Ozellikle 2006’da Sili’de taseronlasmanin
hukuksal yapisindaki degisikliklerin; neoliberal Ozellikler tasimasi, esnek calisma sekillerini 6n plana
cikarmasi, is¢i haklarimi kisitlamasi ve ¢ekirdek isgiicliniin lehine 6zellikler tasimasi orgiitlenmenin temel
sebepleri olarak goriilmektedir. Ote yandan CODELCO’nun 1990’lardan sonra hizla biiyiimesinde taseron
is¢iligin artmasimin biiyiik rolii oldugu savunulmaktadir. Buna gore 1989°da 1.371 olan taseron is¢i sayisi
2006’da 24.028’e yiikselmistir. Ayni sekilde 1990°da 25.674 olan asil isveren iscisi, 2006°da 17.936’ya
diisiiriilmiistiir. Bu kapsamda CNTCC (Ulusal Bakir Taseron Iscileri Konfederasyonu), CTC (Bakir Iscileri
Konfederasyonu), CUT (Birlesik Isciler Konfederasyonu) gibi érgiitlenmeler daha ¢ok taseronlasmaya karsi
radikal tavir alan orgiitlenmeler olarak gosterilmektedir. Tageron iscilerin diger is¢ilere gore diisiik ticretler
almasi, toplu pazarlik haklarimi kullanamamalari, calisma sartlarinin olumsuzlugu, isci saghgr ve is
giivenligine yeterli Onemin verilmemesi, tazminat haklarinin elde edilememesi gibi sorunlar bu
orgiitlenmelerde sik¢a dile getirilmektedir. Bu kuruluslardan &zellikle CTC taseron isgilerin grevlerinin
diizenlenmesi konusunda basarilar saglamistir. Bir sonraki amaglarinin ise hukuksal diizenlemelerin tageron
iscilerin lehine diizenlenmesi konusunda hiikiimete baski kurmak oldugu da dile getirilmektedir (Rashin,
2014).

Ote yandan Avrupa bolgesinde taseronlasmaya karsi gelistirilen alternatif hareketlerden biri 2001 yilinda
TELCO (Dogu Londra Topluluklart Orgiitii) tarafindan yiiriirliige konulan “Londra Yasanabilir Ucret
Kampanyasidir (London Living Wage Campaign)”. Baslatilan bu hareket, Londra’da ¢alisan taseron ig¢ilerin
daha ¢ok nerelerde istihdam edildigi, ¢aligma kosullarinin ne oldugu, yasanabilir iicret diizeyinden ¢ok daha
az lcret aldiklar1 gibi problemleri ortaya koyma amaciyla kurulmustur. Bunun yaninda taseron isgilerin
bircogunun gdgmen isci 6zelligi tasimasi da baska bir problem olarak dile getirilmektedir. Taseron isgilerin
temizlik, glivenlik, yemek gibi yardimci is niteligi tasiyan islerde yaygin oldugu ve en fazla Cok Uluslu
Sirketlerde (CUS) istihdam edildigi de belirtilmektedir. Ote yandan baslatilan bu hareket, 6zellikle farkli
igyerlerinde calisan taseron is¢iler arasindaki baglantiyr kurmak, sivil toplum orgiitlerinin faaliyet alanlarini
genigletmek, tageron iscilerin “licret” sorunlarini dile getirmek ve sendikal boslugu doldurmak igin toplumsal
biling olusturmak gibi 6nemli gorevleri tistlenmektedir (Wills, 2009, s. 441). Britanya'da ise taseron is¢ilerin
tahmini sayis1 2008'de 270.000 ile 1,4 milyon arasinda degismektedir. Cek Cumbhuriyeti’nde taseron firmalar
her yil ilgili bakanliga veri bildirimi yapmak zorundadir, aksi takdirde para cezasi soz konusudur. Buna
ragmen tiim tageron firmalarin ancak {igte biri bildirimde bulunmaktadir. Bu kuralin uygulanmamasinin
nedenlerinden biri olarak, ¢cok sayida araci firma faaliyet gostermesi ve Bakanlik'in mevcut is hacmiyle basa
¢ikamamasi gosterilmektedir (IndusriALL Global Union , 2012).

Tiirkiye 'de ise 2000°1i yillarin basindan itibaren hem 6zel hem de kamu sektoriinde hizli bir ivme kazanan
tageron istihdami; igveren, devlet, sendika ve calisan taraflariin etkisiyle bir taraftan mevcut sendikal
orgiitlenmeyi olumsuz yonde etkilemis diger taraftan da yeni orgiitlenme stratejilerini giindeme getirmistir.
Daha ¢ok dernek orgiitlenme tiirii etrafinda sekillenen yeni stratejiler 2008 yilindan sonra Taseron Isci
Dernekleri (TID) olarak yayginlasmis, 2012 yilindan itibaren Taseron Is¢i Dernekleri Platformuna (TIDEP)
bagh federasyonlar seklinde orgiitlenmis ve faaliyet gdstermistir. Bu kapsamda TiID’ler; daha ¢ok “isci
dernegi”, “calisanlar dernegi”, “is¢i dayanisma dernegi”, “yardimlasma ve dayamigma dernegi” adlar altinda
orgiitlenmislerdir. Onceleri Istanbul, Ankara, Kocaeli, Adana gibi sanayilesmis bolgelerde faaliyete baslayan
TiD’ler 6zellikle 2009-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin bircok ilinde 6nemli derecede yayginlasmistir. Bu
dénemde Ordu, Sivas, Giresun, Tokat, Corum, Yozgat, Samsun, Zonguldak, Zonguldak/Eregli, Istanbul,
Kiitahya, Kiitahya/Tavsanli, Kiitahya/Emet, Bursa, Antalya, Hatay, Hatay/Erzin, Osmaniye, Mersin/Tarsus,
Adana, Gaziantep, Sanliurfa, Kahramanmarag, Batman, Sirnak, Kilis, Adiyaman, Bitlis, Mus, Malatya,
Kayseri, Erzincan, Karaman, Konya, Usak, Nigde olmak iizere 32 ilde 37 dernek olarak faaliyet gostermeye
basglayan bu derneklerin ¢gogunlugu 2012 yilinda kurulmustur. Kurulan derneklerin biiyiik ¢cogunlugu kurulus
gerekcesini “taseronlasma sorunu” olarak belirlemis ve sendikasiz-sigortasiz isgiler arasindaki dayanismay1
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saglama, isciler arasindaki giiveni tazeleme, Orgiitlenmenin Oniinli agma ve Orgiitlenme calismalarini
destekleme, tageronu bitirme ve isgilerin kadrolu olarak ¢aligmasini saglama amaglarin1 benimsemistir.

Ayni sekilde TID’lerin temel faaliyet alanlarim Ordu Is¢i Dayanisma Dernegi (Ordu IDD); daha ¢cok kamu
kurum ve kuruluslarinda hizmet alimi ile ¢aligsan tageron sirket iscileri basta olmak tizere, kamu kurum ve
kuruluslarinda c¢alisan gecici iscilerin, 6zel kurum ve kuruluslarda 4857 sayili yasaya tabi olarak calisan
iscilerin; birlik ve biitliinliigiinii saglamak, sosyal haklarini arastirmak ve yasal ve anayasal haklarini
savunmak i¢in davalar agmak, Tiirkiye’de c¢alisan iscilerin ILO sdzlesmelerine uygun calisip ¢alismadigini
belirleme adina caligmalar yapmak, {iyelerinin sosyal hayatinin tamamini kapsayacak egitici ve kiiltiirel
faaliyette bulunmak seklinde Ozetlemistir. Daha da O6nemlisi mevcut sendikalarin belirtilen konulardaki
tutumlar1 bu siiregte belirleyici olmustur. 2008-2017 yillar1 arasinda oldukga etkili olan TID’ler 2017 yilinda
¢ikarilan 696 sayili KHK ile 6nemli kazanimlar elde etmislerdir. Ozellikle kamu kurumlarinda calisan
taseron iscilere kadro ve diger haklar saglayan bu gelismeyi TID’ler, kendilerinin onciiliik ettigi énemli bir
basari olarak nitelendirmislerdir.

4.3. Mevcut Orgiitlenmelerde Tepe, Yeni Orgiitlenmelerde Taban Stratejiler

Cevresel degiskenler temelinde isveren, devlet, sendika, sendika {iyesi ¢alisan ve potansiyel iiye kaynakli
olabilen taseron iscilerin bilhassa oOrgiitlenme sorunu; mevcut Orgiitlenmeleri etkisizlestirme ve yeni
stratejilere yonelme seklinde sonucglanabilmektedir. Bu noktada birinci asamada taseronlagmanin mevcut
orgiitlenmeleri etkisizlestirmesi; giic fonksiyonu temelinde ekonomik diizenleme, is diizenlemesi, sosyal
degisim, lyelik hizmetleri ve kisisel tatmin kapsaminda gerceklesmektedir. Bu kapsamda bazi orgiitler;
zayiflayan bu yonlerine karsilik yeni stratejiler gelistirebilirlerken (tepe stratejiler) bazi orgiitler bunu
gerceklestir(e)memektedir. Orgiitlerin bu gelismeler karsisinda yeni stratejiler gergeklestir(e)medigi
durumlarda ise bu kapsamda calisanlar bizzat bu siirece kendileri 6n ayak (taban stratejiler) olmaktadirlar.
Diger bir ifade ile daha ¢ok gii¢lii sendikaciligin oldugu, degisen isci ¢ikarlarinda farkindaligi yiiksek ve yeni
temsil modellerinde istekli sendikalarda goriilen stratejiler bizzat sendikalarin kendileri tarafindan
gerceklestirilmeye calisildig1 icin “tepe stratejiler” 6zelligi tasimaktadir. Ote yandan degisen isci ¢ikarlarinda
farkindaligir diisiik, yeni temsil modellerine istekliligi diisik ya da koruma fonksiyonunu taklitci
genigletmeye ¢aligan sendikalar ise ilgili kesimler tarafindan etkisiz hissedildiginden bizzat isciler tarafindan
“taban stratejiler” niteliginde girisimlerde bulunabilmektedirler (Sekil 3).
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Sekil 3: Orgiitlenme Sorunu ve Gelistirilen Stratejiler
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Daha oOnce yapilan agiklamalardan hareketle tepe stratejiler kapsaminda su Ornekler dile getirilebilir:
Endonezya’da FSPMI'nin SBSI ve KSPI ile igbirligi i¢ine girmis ve taseron isgiler basta olmak {izere
binlerce standart dis1 ¢alisani organize etmistir. Malezya’da UNI-MLC alt komiteler kurmus ve bu kapsamda
tageron iscilerin sorunlarina odaklanmistir. Ayni sekilde Endonezya ve Filipinler’de sendikalar ¢ok farkli
dernek vb. orgiitlenmeler ile birlikte ¢aligmaktadirlar. Giiney Afrika’da AUBTWSA, NUM, BCAWU ve
GUF’a bagh SABAWO, BWI, SATAWU, SACTWU, SACCAWU; platformlar, self organizasyonlar,
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sektorel, ulusal ve bolgesel aktiviteler, kampanyalar ve stratejiler gelistirmislerdir. Ayrica uzlastirma,
arabuluculuk, toplu pazarlik ve oOrgiitlenme kampanyalar1 baslatmislardir. Benzer bir hareketlenme de
Hindistan CMSS’de goriilmektedir. Kambogya’da ise CLC’nin biinyesinde c¢ok farkli dernek vb. alt
orgiitlenme tiirleri faaliyet gostermekte ve ¢ok sayida standart dis1 ¢alisan ile ilgilenmektedir. Tunus’ta AFL-
CIO ve UNI-Global Union’un destegini alan UGTT bir yandan alt komitelere (6r: Ulusal Kadinlar Komitesi)
onem vermis bir yandan da isveren birlikleri (6r: UTICA) ile diyaloga gecerek Onemli basarilara imza
atmistir. Ote yandan Arjantin’de FIWF’1in Kolombiya’da CUT, CGT, CTC’nin faaliyetleri temelde ticari
gelismelere bagli olarak sendika-sivil toplum Orgiitleri isbirligine dayanmaktadir. Benzer sekilde Sili’de
CNTCC, CTC ve CUT’da diger 6nemli 6rneklerdendir.

Taban stratejiler kapsaminda ise; Tayland ve Giiney Kore’nin 6nemli bir yeri vardir. Bu kapsamda
Tayland’da “Oto Taseron Iscileri Birligi” ve “Tayland Is¢i Dayanisma Komitesi” ve CIGL iiyesi TEAM’1n
tageron isgilerin arttifi donemde kurulmalar1 ve bu konuda sendikalardan bagimsiz olarak faaliyete
baglamalar1 ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Benzer sekilde Giiney Kore’de 2003-2004 yillarinda diger bir ifade
ile tageron isci oranimin maksimum oldugu (%33) donemde “Taseron Is¢i Komitesinin” ve “Is¢ci Miicadele
Komitesinin” faaliyete baslamasi taban stratejiler kapsaminda degerlendirmelidir. Taban strateji kapsaminda
gerceklesen bu orgiitlenmeleri gerceklestirenlerin sonradan bu yapilanmalari sendikaya doniistiirmeleri
ayrica onem tasimaktadir. Bu kapsamda taseron Isci Komitesinin “Hyundai Motor Giivencesiz Calisan
Isciler Sendikasma” doniismesi ve Is¢i Miicadele Komitesinin “Kia Motor Giivencesiz Calisan Isciler
Birligine” doniismesi daha ¢ok yeni bir sendikal 6rgiitlenme anlayisi i¢inde degerlendirilmelidir. Ciinkii bu
tir yapilanmalar daha ¢ok; iscilerin iiye oldugu sendikalarin pasifligi, standart iscilerin taseron isgiler ile
degistirilmesi sonucu taseron isgilerin orgilitlenme cesaretlerinin kirilmasi, giivencesizlik, ayrimcilik ve
tageron is¢ilerin kendi sendikalarin1 kurmalari istegi gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Diger bir ifade bu
tiir yapilanmalarin temelinde sendikalarin taseron calisanlara karsi “hari¢ tutma” ve “vekalet etme (uzaktan
ilgilenme)” stratejileri belirgin olmustur. Ayni sekilde Giiney Afrika’da “Isgiicii Arastirma Servisi” ve “Adil
Oyun Adil Oyna” projeleri, Gana’da faaliyet gosteren “Enformel Isci Dernekleri”, ABD-Los Angeles’ta
LAUSD, LABPW, WPV’s ve JET gibi sivil toplum orgiitleri ile isbirligi kapsaminda gerceklestirilen
stratejiler, SEIU’nun J4J modeli ve ozellikle Kanada’daki faaliyetleri, Londra’da TELCO tarafindan
yiiriirliige konulan “Yasanabilir Ucret Hareketi” gibi stratejiler de bu kapsamda degerlendirmelidir. Nitekim
Tiirkiye’de en yogun 2008-2017 yillar1 arasinda faaliyet gosteren TID’ler de bu kapsamda faaliyet
gostermislerdir. TID’lerin faaliyetleri en fazla sendikalarin taseronlasmaya karsi tutumlarmin elestirel
yaklagimi ¢ergevesinde sekillenmistir.

5. SONUC

Gilinlimiiz endiistri iligkileri sisteminde taseronlasma, isci Orgiitlenmelerini etkileyen faktorlerin basinda
gelmektedir. Cogunlukla sendikalar1 zayiflattigi ve buna bagli olarak etkisizlestirdigi yoniinde agirlik
kazanan bu etkiler, hem kamu hem 06zel sektorde taseronlagmanin yayginlasmasi dolayisiyla (tageron
istihdamim arttirmas: etkisi ile) farkli boyutlara ulasmistir. Ozellikle taseron iiretim sisteminin karmasik ve
cok tarafli yapist bu noktada belirleyici rol oynamaktadir. Her ne kadar iilkeler bazinda bu sorunu ¢ézme
diger bir ifade ile tageron iligkileri sinirlama ve tanimlama amagh yasal diizenlemeler yapilsa da i¢ ve dis
degiskenlerin ¢oklugu ve hizi, bu caligmalar1 yetersiz kilmig ve benzer kapsamdaki sorunlarin ¢oziimiinii her
gecen giin daha da gliglestirmistir.

Yapilan arastirma kapsaminda; giinlimiiz endistri iliskileri sisteminde taseronlagsmanin is¢i orgiitlenmeleri
iizerinde goriilen etkileri temelde, mevcut sendikalar iizerindeki etkileri ve yeni orgiitlenme stratejileri
iizerindeki etkileri seklinde siniflandirilabilir. Buna gore tageronlasmanin mevcut sendikalar iizerindeki
etkileri; sendikalarin ekonomik diizenleme, is diizenlemesi, sosyal degisim, liyelik hizmetleri ve kisisel
tatmin vb. fonksiyonlarin zayiflamasi seklinde goriilmektedir. Yeni stratejiler baglaminda ise ¢cogunlukla
mevcut sendikal sistemden memnun olmayan ve sendikalarin tageronlagma ile ilgili faaliyetlerine elestirel
yaklagan is¢i gruplari tarafindan olusturulan; is¢i komiteleri, is¢i dernekleri, isci platformlari, kendi
beklentileri dogrultusunda sendika kurma ve faaliyet gosterme vb. seklinde goriilmektedir.

Yeni stratejiler baglaminda goriilen etkiler ¢ogunlukla sendikalagsmanin zayif oldugu, sendikalarim yeterince
tageron sorunu ile ilgilenmediginin disiiniildiigii ya da gelistirilen stratejilerin yetersiz kaldigi ¢ogunlukla
geleneksel politikalarin 6n plana ¢iktigi iilkelerde goriilmektedir. Diger bir ifade ile sendikalarin taseron
sorunu konusunda yeni stratejiler liretebildigi ve bunun sendikalar tarafindan yeni stratejiler gelistirilerek
kolaylikla asilabildigi iilkelere karsilik zayif ve etkisiz sendikalarin oldugu iilkelerde bu durum, énemli bir
probleme doniisebilmekte ve sendika liyesi ya da sendika liyesi ol(a)mayan isgiler farkli arayislara
girisebilmektedir.
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Bu kapsamda ornegin Almanya, Hollanda, Finlandiya, Ingiltere, Avusturya gibi iilkelerde sendikalar
tarafindan taseronlasamaya karsi etkin stratejiler iiretilebilirken Hindistan, Banglades, Kambogya, Tayland,
Filipinler, Giliney Kore, Cin, Gana, Giiney Afrika, Meksika, ABD ve Tiirkiye gibi iilkelerde sendikalar
oldukca yetersiz kalmakta ve tageronlasma sorununa karsi etkin stratejiler gelistiril(e)memistir. Gugli
sendikaciligin oldugu iilkelerde sendikalar; cogunlukla taseron is¢ilere kadro saglama, iicretler basta olmak
iizere diger hak ve alacaklarda kazanimlar saglama, etkin toplu pazarliklar ve grevler gergeklestirme
yoniindeki faaliyetlere agirlik vermektedir. Zayif ve etkisiz sendikalarin oldugu ya da tageron sorununa karsi
etkin stratejilerin gelistiril(e)medigi iilkelerde goriilen tageronlasmanin yeni stratejiler baglamindaki etkileri
su sekilde drneklendirilebilir: Giiney Kore’de 2000°1i yillarin basinda aktif faaliyet gosteren “Taseron Isciler
Komitesi” ve “Is¢i Miicadele Komitesi”, Gana’da 1990’l1 yillardan beri faaliyet gosteren “Enformel Isgi
Dernekleri”, Giiney Afrika’da 2000°’li yillarin basinda faaliyet gosteren “Isgiicii Arastirma Merkezleri”,
Kambogya’da faaliyet gosteren “Isci Dernekleri”, ABD’de faaliyet gosteren “Los Angeles Kamu Calisanlari
Kurulu”, “Temizlik Iscilerini Gii¢lendirme Takimi, Kanada’da faaliyet gdsteren “Temizlik Iscileri Icin
Adalet Platformu”, Tiirkiye’de faaliyet gosteren “TiD’ler” vb.
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