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OZET

Her ne kadar Soguk Savas siireci XX. yiizyilin sonlarina dogru son bulmussa da Baltik cografyasinda o donemi aratmayan
sOylemler zaman zaman kamuoyu giindemini mesgul etmektedir. Soguk Savas siirecinde mevcut bloklarin sinirlar1 Baltik
cografyasindan gegmekteydi. Bu nedenle sicak catigma ihtimalinin en yiliksek oldugu bdlgeler arasinda yer almaktaydi. Bugiin de
enerji, iktisadi ve ticari kaygilar nedeniyle Baltik cografyasi cazibesini bolgeyle ilgilenen taraflar igin stirdiirmektedir.

Estonya da Letonya ve Litvanya ile birlikte Baltik cografyasinin kuzeyinde konumlanmgtir. Ancak Eston halki genel olarak ortak
bir Baltik kimligini kabul etmemektedir. Bunun yerine Fin halki ile akrabaliga vurgu yapilmakta ya da miistakil Eston kimligi 6n
plana ¢ikartilmak istenmektedir. Estonya ulusal kimliginin gelisimi ve bagimsizlik miicadelesi ile Estonya’nin giincel dis politika
tercihleri lizerinde okurlarin fikir sahibi olmalar1 bu makalenin temel amaci olmustur.

Anahtar Kelimeler : Estonya, Avrupa Birligi, NATO, Baltik

ABSTRACT

Although the Cold War process ended towards the end of XXth century, discourses that sound like that period, occupy the public
agenda from time to time in the Baltic geography. During the Cold War, the borders of the existing blocks passed through the Baltic
geography. For this reason, it was among the regions where hot clashes were most likely. Today, due to energy, economic and
commercial concerns, the Baltic geography continues its attraction for parties interested in the region.

Estonia is also located in the North of the Baltic geography along with Latvia and Lithuania. However, the Estonian people
generally do not accept a common Baltic identity. Instead, an emphasis is placed on kinship with the Finnish people or an individual
Estonian identity is to be hihglighted. The main purpose of this article has been tol et the readers gain knowledge about the
development of the Estonian national identity and its struggle for independence and Estonia’s current foreign policy preferences.
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1. GIRIS

Letonya ve Litvanya ile birlikte Baltik {iilkeleri arasinda yer alan Estonya topraklar1 Baltik
cografyasinin kuzeyinde konumlanmistir. Pagan inancina sahip Eston halki birinci milenyumun
baslarinda Avrupali devletlerin ilgisini ¢ekmeye baglamistir. Dini nedenlere dayanin bu ilgi
sonralari ticari ve siyasi sebeplerle ¢esitlenmistir. Danimarka, Isveg, Polonya ve Almanya Eston
topraklarina ilgi gosteren baslica Avrupali devletler olurken, doguda bulunan Rusya ise Eston
halkini en fazla ugrastiran devletlerin basinda gelmistir. Yabanci devletlerin bu ilgisi ile baslayan
Eston halkinin miicadele tarihi XX. yiizyilin sonlarina kadar devam etmistir. Bu siirecte Eston halki
bir tarafta bagimsizlik miicadelesi vermis, ayn1 zamanda da milli kimligini her tiirlii tehdide karsi
korumak durumunda kalmistir. XX. yiizy1l gelismeleri ise Eston halki i¢in bagimsiz devletlesme
yoniinde atilan adimlara sahne olmustur. Bir onceki ylizyillda milli uyanigin1 tamamlayan Eston
halki Birinci Diinya Savasi’nin sonunda ise bagimsizligini elde etmistir.

Realist kuramin XX. yiizyilin biiyiikk bir boliimiinde uluslararasi sisteme hakim olmasi devletleri
herhangi bir yone ya da merkeze sevk etmistir. Ozellikle Estonya gibi kapasiteleri son derece smirlt
olan iilkelerin birgogu bu dogrultuda hareket etmistir. Fakat Estonya bagimsizligi elde ettikten sonra
bir miiddet tarafsiz bir dis politika yiirlitmek istemis ise de yiiriitilen bu dis politika da
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bagimsizligin teminati olamamistir. Soguk Savas boyunca Sovyet blogunun bir pargasi olmak
zorunda kalan Estonya bu blogun par¢alanmasiyla birlikte bagimsizligini yeniden elde etmeyi
basarmistir. Bagimsizligin elde edildigi donemdeki konjonktiir Estonya i¢in yine bir tarafsizlik
politikas1 imkan1 vermisken, Estonya bu defa Bati eksenli dis politika uygulamay1 tercih etmistir.
Bu amagla Bat1 kaynakli orgiit ve organizasyonlara dahil olmak Estonya’nin baslica dis politika
hedefi olmustur.

S6z konusu bu ¢alisma ii¢ bolim olarak tasarlanmigtir. Birinci ve ikinci boliimlerde Ortagag’dan
itibaren Estonya’nin tarihindeki kimlik olusumu, devletlesme siireci ve bagimsizlik miicadelesi ele
almacaktir. Son boliimde ise uluslararasi sistemin bagimsiz paydaslari arasinda yerini alan
Estonya’nin dis politika tercihleri incelenecektir. Bu itibarla Estonya i¢in bagimsizligin teminati
olarak kabul goriilen Bat1 menseili uluslararasi aktorlerden NATO ve AB gibi kurumlara tyelik
stirecleri irdelenecektir.

2. ORTACAG’DA ESTONYA
2.1. Dis Giiglerin Baltik Rekabeti

Giiniimiizde Estonya olarak adlandirilan bolge halki XIII. yiizyila kadar ayr1 ayr1 koylii gruplar
seklinde yasamaktaydi. Bu bolgeye karsi duyulan ilk ciddi ilginin sebebi bdlge halkinin
Hristiyanlagtirllmast gayesi olmustur. Bu nedenle Almanlar, Letonya’dan sonra Estonya
topraklarinda yasayan halkin Hiristiyanlastirilmas1 c¢abalarint  devam ettirmistir. 1200’lere
gelindiginde Almanlar giineyden bolgeyi iyice sikistirmaya baslamisti. Ancak Almanlarin burada
verdigi miicadele Oncekine nazaran daha zor ge¢mistir. Zira Eston halkina Rus prensleri de o
donemde destek vermis, bu durum Almanlarin isini bir hayli zorlastirmisti. Eston halki i¢in bir
baska tehlike de kuzeyde bulunmaktaydi. Piskopos Teodorich ile isbirligi yapan Danimarkalilar ise
Tallinn kentinin kurulmasini saglamislardir. Eston halki bolgede bas gosteren Danimarka
tehlikesine karsi da tipkit Almanlara oldugu gibi tepki gostermistir. Almanlarin glineyden sikistirdig
bolgeye Danimarkalilar da kuzeyden yonelerek Tallinn’i zapt etmislerdi. Merkezi bir siyasi
organizasyondan yoksun olan Eston direnci, 1227 yilina gelindiginde kirilmistir. Artik Alman ve
Danimarkalilar bolgeye hakim bir vaziyette soylu olarak yerlesirken, Eston halki serf konumunda
kalmistir. Danimarkalilarin bdlgedeki kontrolii cok fazla siirmemis, Almanlar bolgenin kuzeyini de
hakimiyetleri altina almayr basarmislardir. Bundan sonra Hansa Birligi’ne iiye olan Eston
sehirlerinde ticaret gelismis ve bu Birligin teminati altindaki bolge XV. yiizyila kadar sakin
kalmagtir.

XV. ylizyilin sonlaria dogru Livonya’nin ¢evresinde iki biiyiik gii¢ kendisini gostermisti. Glineyde
Polonya ile birlesen Litvanya bulunurken, doguda da Moskova Prensligi Livonya’nin gelecegi adina
biiyiik tehlike olusturmuslardi. XVI. yiizy1l ortalarina gelindiginde IV. Ivan (Korkung Ivan)
bolgede tamamen hakimiyeti saglamistir. Ancak o donem igin Rus hakimiyeti fazla uzun
siirmemisti. Zira Isve¢ ve Polonya baris1 bu defa bdlgedeki Rus kazanimlari igin biiyiik bir tehdit
olmus ve Ruslar, Peipsi Goli’niin dogu tarafina dogru piiskiirtiilmiigtii. Rus giicliniin kirilmasi
bolgede Isve¢ ydnetiminin 6niinii agmis ve 1629 yilina gelindiginde bdlge topraklarinin biiyiik bir
kismi Isveg¢ tarafindan kontrol altina alinmistir. Isve¢ yonetimi altinda bulunan Kuzey Estonya,
Estland Diikaligi’na dahil edilmistir. Estonya’nin giiney kismi ise Letonya’nin kuzeyi ile birlikte
Livonya olarak bilinmekteydi. Estonya topraklarinin bu sekildeki bolinmiisliigii 1917 yilina kadar
stirmdstiir. (Iwaskiw, 1996) Bu boliinmisliik ortaminda dahi Eston halki bélgeyi zapt etmek isteyen
biiyiik giiclere karst miicadelesini slirdiirmiistiir. Bu miicadeleye ragmen, yine de Eston topraklari
XVIII. yiizy1l baslarina kadar Isve¢ kontroliinde kalmistir.

Rusya, XVIIL yiizyilin sonlarina dogru Petro ile bati politikasin1 eyleme doniistiirme gayreti
icerisine girmisti. Bu yiizden Estonya’nin da i¢inde bulundugu bélgedeki Isve¢ hegemonyasini
asmasi gerekiyordu. Heniiz X VIII. ylizyilin baglarinda ger¢eklesen Biiyiik Kuzey Savasi’nda Rusya,
Isvec tarafindan hezimete ugratilmistir. Ancak bati politikasinda kararli olan Petro yeniden bir sefer
diizenlemistir. Bu defa Rusya isi daha siki tutmus ve uzun bir miicadelenin ardindan Isve¢’e karsi
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iistiin gelmeyi basarmistir. Bu sonugla 1721 yilinda Isveg ile Nystad Anlasmas1 yapilmistir. S6z
konusu anlagmayla Estonya, Ingriya ve Finlandiya’nin Vyborg kentini de i¢eren bir kesimi, Ruslara
birakilmaktaydi. Yedi Y1l Savasi’ndan beri Avrupa’nin iizerine ¢dken “Isvec giicii ve prestiji”
bdylece yikiliyor ve Rusya, bu iilkeyle iyi komsuluk iliskileri kurma olanagina kavugmus oluyordu.
Marx, bu konuda soyle yaziyor:

“Amaglarini, sonuclarini ve siiresini goz oniine alarak, Isvec’e karst yiiriittiigii savasi, Biiyiik
Petro’nun tek temel savagsi diye adlandirabiliriz. ... Petro tarafindan boylece elde edilen, Avrupa’ya
ozgiirce ¢ikis olanagim, ne Azak Denizi ne Karadeniz ve ne de Hazar Denizi saglayamazdi
Rusya’ya.”(Potyemkin, 2009)

Baltik kiyilarinin fethi sayesinde Rusya, kuzey komsularina karsi sagladigr tistiinliiglin yani sira,
herhangi bir Avrupa devletiyle dolaysiz ve siirekli temas kurma olanagina da kavusmus
oluyordu.(Potyemkin, 2009) Boylece Rusya XVIII. yiizyilin ilk g¢eyreginde Baltik bolgesindeki
kazanimlar ile Bat1 politikasina yonelik biiyiik bir temel insa etmistir.

2.2. Eston Milli Uyamis1

Rusya’nin yonetimi altindaki Eston koyliileri 6zel miilkiyet edinme, miras birakma ve koleligin
kaldirilmasi gibi haklar1 XIX. yiizyil boyunca kademe kademe elde etmislerdir. Yine bu donemde
endiistrilesmenin sonucu olarak kentlerin gelismesi ve egitimdeki ilerlemeler sonucu Estonya
milliyetciliginde de uyanis olmustur. Buna mukabil ayni ylizyilin sonlarina dogru Estonya
topraklarinda Ruslastirma politikasi bas gdstermistir. Bu dogrultuda hukuken Rus yasalar1 gecerli
kilinmis, Rusga egitim dili olarak uygulanmaya baglamis, yani sosyal, ekonomik ve siyasi hayatta
Ruslastirma politikasinin agir kosullar1 kendisini hissettirmistir.

Estonyalilar i¢in XX. yiizy1l baslari ulusal uyanisin eyleme doniistiigti donem olmustur. Ocak
1905’te Rusya’da baslayan devrim hemen Estonya’ya da yayilmistir. Jaan Tonisson, bir Ulusal
Liberal Parti kurmus ve ilk kongresini Tallinn’de diizenlemistir. 800 delege bir miiddet sonra
Liberal ve Radikal olmak ftizere iki farkli cepheye ayrilmistir, ancak her iki grup da Estonya i¢in
siyasi Ozerklik talep eden kararlara oy vermislerdir. (Encyclopedia Britannica) Estonya’nin uzun
zamandir ikiye boliinmiis yapisini teskil eden Estland ve Livland yani kuzey ve giiney boliimleri
artik birlesik, tek bir Estonya’nin bagimsizligin1 ve Ruslastirma politikalarina bir son verilmesi
konusunda hemfikirlerdi. Eston halki bu déonemde milli ve manevi benliklerine yonelik taleplerini
gerektiginde bircok defa protesto, eylem ve direnislerle elde etme yoluna gitmisti. Ancak tiim
bunlara karsin Rus yonetimi ise her defasinda baski, yipratma ve siirgiin gibi yaptirimlarla yildirma
yontemlerine basvurmustu.

Ruslar, Eston halkinin taleplerini kat1 bir sekilde reddetmisseler de Birinci Diinya Savasi Eston
halki i¢in bagimsizlik 151811 kuvvetli bir sekilde alevlendirmisti. Rusya’daki devrim siireci Carligin
sonunu hazirlarken, bu durum Estonya i¢in 6zerklik hakkini elde etmesini saglamistir. 14 Temmuz
1917 tarihinde Estonya Ulusal Konseyi toplanmis ve kisa siire icerisinde de Gegici Hiikiimet
kurulmustur. Bu arada Alman ordularinin ilerleyisi karsisinda Ruslar ¢ekilmek zorunda kalmis ve
artik Estonya topraklarinda Almanlar egemen duruma gec¢mistir. Bu kargasa ortamini firsata
cevirmek isteyen Estonya Ulusal Konseyi bagimsizlik konusunda dnemli bir adim atmistir. Estonya
yeni devletin temel ilkelerini gosteren Estonya Bagimsizlik Bildirgesini yayinlayarak 24 Subat 1918
tarihinde bagimsizligini ilan etmistir.(Giingér, 2007) Bunun {izerine Alman ordular1 iilkenin 6nde
gelenlerini tutuklamis, bu tutuklamalardan kurtulan Eston yoneticileri ise yurtdisina kagmiglardir.

Birinci Diinya Savasi’nin agir yikiinii daha fazla tagryamayan Rusya’nin, savastan Brest-Litovsk
Antlagmasiyla c¢ekilmesi Estonya lehine gelismelere zemin hazirlamisti. Imzalanan bu antlagmaya
gore Estonya, Ruslarin tahakkiimiinden kurtulmaktaydi. Antlasmanin VI. Maddesine gore:

“Rus birlikleri ve Rus Kizil Muhafizlar: Estonya ve Livonya’yi hemen bosaltacaklardir. Estonya’nin
dogu simiri, genel olarak Narva’'min yatagini izler, Livonya’min dogu simirt Peipous Gélii ile Pskov
Golii'nden giineybati béliimiine kadar, daha sonra Dwina kiyisindaki Livenhov yéniinde Lubem
Golii’'nden gecer. Estonya ve Livonya, buralarin giivenligi esas itibariyla ulusal kuruluglar
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tarafindan saglanana ve anayasal diizen kurulana kadar bir Alman polis kuvveti tarafindan isgal
edilecektir. Rusya, tutuklanmis ya da siiriilmiis tiim Estonya ve Livonyalilarin iilkelerine doniig
giivenligini giivence altina alacaktir.”(Lorot, 1991)

Estonya halki i¢in bu antlagma ile her ne kadar bir biiyiik tehdit durdurulmus ise de bu defa Estonya
topraklari bir baska giiciin etki alanina birakilmstir. Ilan edilen bagimsizligin garanti altina alinmasi
icin lilke simirlan igerisindeki Alman kuvvetleri ile miicadele etmek zorunda kalinmisti. Estonya,
fillen Alman-Rus ¢atisma alaninin disinda kalmigssa da bu miicadelenin sonuglar1 bu bélgeyi
fazlasiyla etkilemisti. Bolgenin kontrolii iki emperyalist devlet arasinda siirekli el degistirmekteydi.
Ancak, Almanlar, Estonya topraklarina girdikten sonra burada fazla uzun kalamamislardir. Zira 11
Kasim 1918 tarihinde Almanlar savastan cekilirken Estonya topraklarini da bosaltmak zorunda
kalmuaslardi.

Bolsevikler, Carlik doneminde Baltik topraklarindaki kazanimlarindan kolay kolay vazge¢mek
istememisti. Almanlarin bosaltmis oldugu Eston topraklarini yeniden elde edilebilir alan olarak
goren Bolsevikler, bir kez daha Estonya’nin bagimsizligini engelleme c¢abasina girmislerdir. Brest-
Litovsk Anlagmasi’nin gegersiz oldugunu ilan eden Sovyet yonetimi Narva’y1r ele gecirmistir.
Ancak bu defa karsilarinda bagimsizliga kesin kararli bir halk bulunmaktaydi. Ustelik bu dénemde
Estonya miittefik devletlerden silah ve diger savas malzemeleri ile hatta Finlandiya’dan asker
destegi temin etmisti. Bu durum 14 ay siirecek olan Estonya Bagimsizlik Savasi’nin baglamasina
neden olmustur. Sovyet Rusya’ya karsi1 Estonya Bagimsizlik Savasi’nin kazanilmasindan sonra 2
Subat 1920°de Tartu Barigs Anlagmasi imzalanmistir.(Wikiwand) Yapilan bu anlasma ile Ruslar,
Estonya iizerindeki tiim iddialarindan vazge¢mislerdi. Alman tehdidini bertaraf ettikten sonra,
Sovyet yoOnetimine de bagimsizliini kabul ettiren Estonya yonetimi artik elde etmis oldugu
bagimsizligini garanti altina alabilmek i¢in alternatif politikalar1 belirleme geregi duymustu.

2.3. I¢ ve Dis Politikada Eston Kimligini Oturtma Cabalar

Diplomasi, tam bagimsizlig1 garanti altina alma yolunda 6nemli bir kanal olarak telakki edilmistir.
Bu dogrultuda bagimsizlik icin destek arayislarina girilmis ve bu amagla Batil {ilkelere temsilciler
gonderilmistir. Bu {ilkelerin Estonya’nin bagimsizligim1 tanimalari i¢in yogun c¢abalar sarf
edilmistir. Bunun yaninda da bagimsiz Estonya Cumbhuriyeti uluslararasi orgiitlere dahil olma
girisimlerini de baglatmisti. Sonug olarak Tartu Baris Anlasmasi’ndan bir yil sonra Estonya, Batili
giicler tarafindan uluslararasi ortamda taninmis ve Milletler Cemiyeti'ne iiye olmustur. 1920 yilinin
Haziran ayinda yine Estonya'da parlamento sistemi kurularak, ilk anayasa ilan edilmistir. (Iwaskiw,
1996) Artik bagimsizligini elde eden Estonya uluslararasi sistemin bagimsiz paydaslarindan biri
durumuna gelmisti.

Estonya bagimsizlig1 teminat altina aldiktan sonra i¢ politikada yeniden yapilanma ugraslarina
baslamistir. Ancak siyasi partilerin sag ve sol olarak boliinmeleri, bunun yaninda hiikiimet
eylemlerinin parlamentonun onayina ihtiyag duymasi nedenlerinden dolay1 istikrarsiz bir Siyasi
ortam hakim olmustu. Bu nedenle 1918 yilindan 1933 yilina kadar toplam 23 hiikiimet gorevde
kalmustir.(Iwaskiw, 1996) 1920’lerde i¢ siyasi ortami her ne kadar bu sekilde istikrarsiz bir goriinti
sergilemis ise de Ozellikle ekonomi basta olmak iizere bir¢ok alanda Estonya, Bati’ya yonelmisti.
1930’larda ise ekonomik standardin1 baz1 Batili iilkelerle mukayese edebilecek seviyeye getirmisti.
Bununla birlikte 1930’larda Avrupa’nin bir¢ok yerinde yayilan asirt milliyet¢i sdylemler
Estonya’da da gelisme gdstermeye baslamisti. Estonya’daki fasist gdriisiin 6nciiliigiinde “Ozgiirliik
Savas1 Gazileri Cemiyeti” (League of Independence War Veterans ya da Vaps Movement) denilen
bir 6rgiit faaliyetlerini yiiritmekteydi. Ancak uzun siiredir Bagbakanlik gorevini ifa eden Konstantin
Pats, 1934 yilinda bir karsi devrim yapmisti. Bu devrimin ardindan parlamento kapatilmis, siyasi
partilere yasak gelmis ve Ozgiirlilk Savascilar1 Birligi dagitilmistir. 1934 devriminden sonra Pats,
Johan Laidoner’i ordu komutan1 ve Karl Einbund’u da igisleri bakani olarak atamis ve simdilerde
“Sessizlik Donemi” olarak bilinen otoriter bir devlet kurmustur. (Cavegn) Estonya kendi
topraklarindaki asir1 milliyet¢i sOylemleri “Sessizlik Donemi” ile engellemis ise de sinirlar
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otesindeki siddeti artarak devam etmekte olan fasist eylemlere sadece seyirci durumunda kalmaisti.
Zira Nazi Almanyasi ile Sovyet Rusya eylemlerine ¢oktan baslamislardi.

3. YENIDEN RUS-ALMAN TEHDIDi
3.1. ikinci Diinya Savasi Dénemi ve Sonrasi

Ikinci Diinya Savasi bagimsiz bircok devleti etkiledigi gibi bagimsiz Estonya’nin kaderinde de
kokten degisiklige neden olmustur. XX. yiizyilin ilk ¢eyreginde elde edilen bagimsizlik kavrami
Estonya icin heniiz taze olmasina ragmen, bu bagimsizligin muhafazasi i¢in Almanya ve Rusya gibi
giliclerin topraklarindaki heveslerine mani olmasi gerekecekti. Ancak Estonya’nin ne askeri ne de
siyasi giicii bu devletlerle bas edebilecek yeterlilikteydi. Bu nedenle Estonya ilk basta tarafsiz
kalmay1 tercih etmek istemis ise de gelismeler karsisinda Estonya hem Alman hem de Sovyet
ordular1 ile karsi karstya gelmek zorunda kalmistir. Oncelikle Alman-Sovyet Saldirmazlik
Anlagmasi uyarinca Estonya topraklari Sovyet etki alanina dahil edilmisti. Bu nedenle Sovyet
yonetimi askeri birliklerinin Estonya sinirlar1 igerisinde konuslanmasini teklif etmistir. Bunu
Sovyetlerin karsilikli yardimlagsmaya yonelik anlagma teklifi takip etmistir. Bu donemde Sovyet
talepleri siddetini her gegen an artirmaktaydi ki, 1940 yazina gelindiginde Sovyetler, Estonya’ya
artik miidahale ediyordu. Estonya parlamentosu feshedilmis, yerine Sovyet yanlis1 yonetim tesis
edilmistir. Olusturulan yeni parlamento Estonya’nin artik bir Sovyet Cumbhuriyeti oldugunu ve
Birlige kabul edilmesini ilan etmistir. Yiiksek Sovyet ise derhal bu talebi kabul etmistir. Ikinci
Diinya Savasi’nin heniiz basinda Estonya da diger Baltik iilkeleri gibi Sovyet Cumbhuriyetleri
arasindaki yerini almis ve Estonya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adin1 almistir

Ulkenin kontrolii artik tamamen Sovyetlerin inisiyatifine geg¢misti. Bu durum Estonya’nin
bagimsizligini tekrardan yitirmesine sebep olmustur. Sovyetlerin kontrolii ele gecirmesinden sonra
eski yoneticiler Pits ve Laidoner basta olmak {iizere bir¢ok idarecinin yani sira iilke genelinde
birgcok Estonya vatandasi tutuklamalar, toplu sekilde smir disi ya da slirglinlere maruz
birakilmiglardi. Ancak bir miiddet sonra Sovyetlerin Estonya’daki iktidar1 kesintiye ugramisti. Zira
taarruza gecen Almanlar Sovyet topraklarini hedef almis ve bu dogrultuda Estonya’yr da isgal
etmeyi basarmisti. 1941 yilinda baslayan bolgedeki Alman kontrolii 1944 yilina kadar stirmiistiir.
Bu siiregte Almanya, Estonya’da Hitler rejimini yiiriirlige koymak igin harekete ge¢mistir.
Kurdugu hiikiimetin basina kendileri ile igbirligi i¢inde hareket eden siirgiindeki Gaziler Cemiyeti
lideri Hjalmar Mie getirilmistir. Mée, Estonlar arasinda Nazizmi yaymaya ¢alismis ve Sovyetler
Birligi’ne karst Almanya’y1 savunmustur. Ciinkii Estonya’nin ancak Hitler tarafindan olusturulacak
olan yeni Avrupa’nin bir parcasi olarak hayatta kalabilecegini diistinmiistii. Estonlarin kurtarici
olarak bekledigi Almanya, isgalin ilk zamanlarindan itibaren somiirgeciligi harekete gecirerek
beklenenin aksine Sovyet hakimiyeti dncesindeki konumlarina geri getirmemistir. Ciinkii Almanya,
Ikinci Diinya Savasi’na insani gii¢ ve kaynak bulma cabasi igerisindeydi. Bu nedenle Sovyet
zamaninda alikonan topraklarin gérmiis oldugu zararlar1 gidermekten ziyade iilkenin c¢esitli
ekonomik kaynaklarini kullanmaya baglamistir.(Kabakusak, 2011) Ayrica bu doénemde yine
Estonya’da yasayan Yahudi toplumu basta olmak iizere Estonya halki {izerindeki baski devam
etmistir. Ancak bu siire¢ Sovyet giiclerinin kendisini toparlamasina kadar devam edebilmistir.

1944 wyilinda Kizil Ordu tekrar Estonya topraklarinda goriilmiis ve Nazi Almanya’sin1 bu
topraklardan savusturmustur. Bu dénemi bir firsata ¢evirerek bagimsizligi tekrar elde etmek isteyen
Estonyal1 direnisgiler Ulusal Meclisi olusturmus ve gegici bir hiikiimet kurmustu. Sovyet ordularina
karst Bati diinyasindan destek beklemisseler de arzu edilen destek elde edilememisti. Kendi
kapasitelerinin de zaten sinirli olmasi Estonya’nin {i¢ y1l 6nce oldugu gibi yeniden Sovyet sistemine
dahil edilmesine sebep olmustur. Bir kez daha Estonya’nin tabi oldugu yonetim el degistirmisti.
Ancak Estonya vatandaslarinin baskiya maruz kalmis olan kaderi ayni istikrarda, hatta siddetini
artirarak devam etmistir. Su var ki bu son degisiklik Estonya i¢in uzun siirecek bir etkinin kapisini
acmisti. Zira Sovyet yonetimi planlarin1 bu defa uzun soluklu ve kalict bir sekilde yapmisti. Estonya
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne bagl 15 iiye devletten biri
olarak, diger tiye devletler gibi kendi parlamentosuna, ulusal marsina ve bayragina sahip olmustu.
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Estonya ile ilgili kararlar, Moskova’da bulunan merkezi otoriteleri tarafindan alinmaktaydi. Ayrica
Estonya liderligi, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez Komitesi tarafindan tayin
edilmekteydi.(Kabakusak, 2011) Yine bu doénemde Estonya’nin sovyetlestirilmesi politikasi
dogrultusunda tarim kollektiflestirilmis, ekonomi merkezilestirilmis ve toplu siirgiinler ve
tutuklamalar icra edilmistir.

3.2. Bagimsizlik Cabalari

Sovyetler Birligi’ndeki XX. ylizyilin sonlarina dogru meydana gelen gelismeler Estonya’nin Sovyet
tahakkiimiinden kurtulmasi icin bir firsat olmustu. Gorbagov’un Sovyet sisteminde meydana
getirdigi yeni siyasi ve ekonomik akim Estonya vatandaslari i¢in yeni bir rota ¢izmelerinde
motivasyon kaynagi olmustur. Gec¢mise nazaran olusan daha Ozgirliikk¢li ortam Eston
vatandaslarinin toplumsal veya siyasi olarak orgiitlenmelerine vesile olmustur. Artik halkin
diistincelerini yansitan bu orgiitler Eston vatandaglarinin hosuna gitmeyen Sovyet icraatlarin
elestirebilme hakkini1 kendilerinde gérmeye baslamisti. 1987 yilinda icra edilmeye calisilan ancak
Eston vatandaslari tarafindan ¢evreye zarar verecegi diisiiniilen fosfor madenciligine yonelik proje
yine Eston vatandaslari tarafindan biiyiik halk gosterileriyle protesto edilmistir. Yine ayn1 donemde
ekonomik 6zerklik sesli bir sekilde dile getirilmeye baslanmistir. Artik Sovyet sistemi diger Baltik
iilkelerinde oldugu gibi Estonya’da da sona yaklasmis ve tipki ikinci Diinya Savas1 éncesi oldugu
gibi siyasi bagimsizlik 1srarli bir sekilde dile getirilmeye ve bunu elde etmek icin tiim adimlar
atilmaya baglanmisti. Ayrica bu donemde Batili iilkelerden de uluslararasi hukuk normlari
cercevesinde gerekli destegi elde etme arayisina girisilmis ve bu politika Bati ile iliskilerini iyi
tutmak isteyen Sovyet yonetimine karsi kismen de basar1 saglamisti.

Estonya vatandaslarinin bagimsizliga bu denli odaklanmalar1 sonucu Sovyet yonetiminin ilkedeki
en biiyiik temsilcisi ve icra organi olan Estonya Komiinist Partisi dahi etkilenmistir. ideolojik olarak
parti icindeki farkliliklar bir¢cok partilinin partiden ayrilmasini gerektirmisti. Estonya’daki Sovyet
organlarinin par¢alanmaya baslamasi ile merkezi otoriteler, yerel otoritelerin basindaki liderleri ve
yoneticileri gérevlerinden uzaklastirarak yerlerine merkezin politikalarina uygun kisileri getirmistir.
Boylece Sovyet hakimiyetinin eski boliinmez yapisina kavusabilecegi diisiiniilmekteydi. Ancak
istenilen basar1 saglanamamistir. Halktan gelen baskilar lizerine Estonya Yiiksek Sovyet Meclisi, 16
Kasim 1988 tarihinde Egemenlik Beyannamesi ile Estonya yasalarinin diger tim Sovyet
yasalarindan {istiin oldugunu resmi olarak ilan etmistir. (Kabakusak, 2011) Ancak nihai hedefi tam
bagimsizlik olan Eston muhafazakarlari bununla da yetinmemis ve Sovyet sistemini iilkelerinden
tamamen sokiip atmak i¢in miicadelelerine devam etmislerdir. Ancak bagimsizlik siireci biraz
sancili gecmis olmasina ragmen Estonya yaklagik yarim yiizyil siiren Sovyet tahakkiimiinden 1990
yilinda kurtulmay1 basarabilmistir. Nihayet 30 Mart 1990 tarihinde Estonya Yiiksek Sovyet Meclisi,
Halk Cephesi-Ozgiir Estonya koalisyon hiikiimetinin basbakan1 olan Edgar Savisaar, iilkenin
bagimsizligini ilan etmistir.(Kabakusak, 2011) Estonya’nin oOniinde simdi elde ettigi bu
bagimsizligin tekrardan yitirilmemesi adina dogru politikaya ya da dogru yone yonelmek kalmisti.

3. BAGIMSIZLIK SONRASI DIS POLITIKA TERCIHLERI
4.1. Estonya’nin AB’ye Entegrasyonu

Bagimsizligin ardindan Estonya oncelikle demokratik degerleri lilkeye adapte etmeye ¢alismistir.
Bu amagla iilkede yapisal ve mevzuat olarak bir¢cok yenilik yapilmistir. Demokratik kurumlarin
olusturulmasi, serbest piyasa ekonomisine gecis ve yasal diizenlemelerin yapilmasi tiim bunlar
batinin degerlerini yakalamak amaci ile gergeklestirilmistir. Batinin demokrasi degerlerini
oziimsemede mihenk tasi ise iilkede yapilan demokratik parlamento seg¢imleri olmustur. 1992
yilinda Estonya hem ¢ok partili se¢cim denemesi ile parlamentoyu belirlerken, ayni yilda devlet
baskani da belirlenmistir. Estonya, bu tesebbiisleri ile uzun siiredir etkisinde kaldigi komiinist
rejimin tilke genelindeki etkilerini yok ederken, ayni1 zamanda da Batinin degerleri ile tanigmistir.
Bu degerlerin 6ziimsenmesi Estonya’y1 giinden giine Batili lilkelerle isbirligine sevk etmekteydi.
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Estonya tiim bunlar1 yaparken diger taraftan da uluslararasi iligkilerde yeni firsatlar yakalama ¢abasi
giitmiistiir. Bagimsiz Estonya kisa siirede Rusya dahil, bir¢ok {ilke tarafindan taninmistir. Bununla
birlikte Birlesmis Milletler’e (BM) tiyelik gergeklesmis ve Estonya’nin uluslararasi
organizasyonlara katilim siireci devam etmistir. Oncesinde de Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin (AGIT) biinyelerine zaten dahil olunmustu.

Esasinda Estonya’nin demokratik degerleri benimsemesinde temel faktdr Rusya olmugtur.
Kendisini Sovyetler Birligi’nin varisi olarak géren Rusya, Estonya’nin giivenlik algisini etkileyen
en Onemli devlet olmustur. Rusya ile ge¢miste edinilen tecriibe bir tarafa, Estonya’nin
bagimsizligin1 kazandiktan sonra dahi iki devlet arasinda sinir sorunlari yasanmaya devam etmistir.
Rusya Federasyonu, Sovyetler’in mirasgist olarak 1920 yilinda Estonya’nin bagimsizligini tantyan
Tartu Antlagmasi’n1 kabul etmemistir. Bu yiizden Estonya Cumbhuriyeti’ni 1991 yilinda “yeni”
kurulmus olarak kabul etmistir.(Krata, 2014) Buna karsin Estonya ise yeni kurulmus bir devlet
olarak degil, Tartu Antlagsmasi’na atifta bulunarak bagimsizligin1 yeniden kazanmis bir devlet
olarak kendisini kabul ettirmek istemistir. Estonya’nin, Tartu Antlagmasi’na yaptigi vurgunun
toprak talebine yol agabilecegi endisesi Rusya Federasyonu’nun bu devletle sinir anlagmasi
yapmamasinin temel nedeni olmustur.

Rusya ile ihtilafli konular sadece sinir konusunda degildi. Estonya sinirlari igerisinde yasayan Rus
vatandaslar1 da bir bagka tartisma konusu olmustur. Rusya kendi vatandaglarinin haklarimi koruma
amaci ile Estonya’nin i¢ islerine karismak istemis ve Estonya da bu durumu Rusya’nin miidahalesi
olmadan bir i¢ sorun olarak kabul edip, bu sekilde ¢ozmek istemistir. Rusya ile yasanilan tiim bu
sorunlar karsisinda Estonya’nin dig politikasinda Rusya’ya karst gostermis oldugu tepkiler
belirleyici unsur olmustur. Estonya’nin dis politikasinda yaptig1 her sey Rusya icin veya Rusya ile
ilgili bir sey politikasiyla ilgili olmasi yiiziindendir.(Made, 2011) Bu nedenle Estonya, Rusya’dan
algilamis oldugu bu tehdide karsilik giivenlik semsiyesine ihtiya¢ duymustur.

Batinin organizasyonlarina dahil olma tesebbiisii Estonya’nin, AB iiyeligi ile nihai hedefine
ulasacak ve Estonya-Bati Avrupa biitiinlesmesi tam anlamiyla gerceklesecekti. Estonya
bagimsizliginin hemen ardindan AB ile de temasa ge¢misti. Estonya, Agustos 1991°de Avrupa
Toplulugu ile diplomatik iliskilerini baslatmis ve bir sonraki yil Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi
imzalanmigtir.(Jopp&Armswald, 1998) Yine iilke 1992 segimlerinden sonra AB iiyeligi konusunda
somut adimlar atmaya devam etmistir.

AET'yi kuran Roma Antlagmasinin 238. maddesine istinaden imzalanan ve ilgili Merkezi ve Dogu
Avrupa (MDA) iilkesi ile Avrupa Toplulugu arasinda bir ortaklik iliskisi yaratan Avrupa
Anlagmalar1 (Europe Agreements), insan haklarma saygi, liberal ekonomi ve ¢ogulcu demokrasi
kriterlerine uyan MDA iilkeleri ile ayr1 ayr1 imzalanmistir. Asimetrik hiikiimler igeren Avrupa
Anlagmalari, ticari ve ekonomik hiikiimlerin yani sira, AB'nin daha onceki tarihlerde akdetmis
oldugu ortaklik anlasmalarindan farkli olarak ilk kez "Siyasi Diyalog" ve "Kiiltiirel isbirligi"
boliimlerini de icermektedir.(Kavalali, 2005) Bu dogrultuda AB ile Estonya arasinda Avrupa
Anlasmasi imzalanmustir.

1993 yilinda yapilan yerel se¢imlerin ardindan bagbakan Mart Laar, Estonya’nin ekonomik
reformlara ve Avrupa ile entegrasyon politikalarina devam etmesi gerektigini savunmaktaydi. Aksi
halde Estonya, bir giin kendisini -eski Sovyet iilkeleri gibi- BDT’nin bir tiiyesi olarak
bulabilirdi.(Kabakusak, 2011) Basbakanin bu goriisii iilkenin belirli bir kesimi tarafindan kabul
gormemisti. Estonya Koalisyon Partisi lideri Tiit Vdhi, Bat1 ile entegrasyon siirecinin devam
etmesini, diger yandan BDT ile de yakin iliskiler yiiriitilmesi gerektigini savunuyordu.(Smith,
2002) Zira, Véhi’ye gore Batiya yakinlagmakla birlikte BDT de vazgegilemeyecek potansiyele
sahipti. Bu ylizden BDT nin igerisinde agirligi olan Rusya ile diplomatik iligkiler siirdiiriilmeliydi.
Ancak Estonya’nin dis islerinde atmis oldugu ekonomik ve siyasi adimlar tamamiyla Bati ile
biitiinlesme amacin glitmekteydi. Bu nedenle Batinin etkisi de her gegen giin artmaktayda.
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Kopenhag Zirvesi ile AB’nin gerekli asgari kriterleri karsilayan tilkelerin Birlige dahil edilecegi
yoniindeki beyani, Estonyali yoneticiler tarafindan iyi bir sekilde degerlendirilmistir. 1994 yilina
gelindiginde AB ile bu defa Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) imzalanmistir. 1995 yili Kasim
ayinda AB iiyeligi i¢in resmen bagvuru yapilmistir. Avrupa Komisyonu’nun talepleri dogrultusunda
kurumsal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi i¢in harekete gecilmistir.(Nunberg, 2000) Estonya’nin
tam tiyelik bagvurusu 28 Kasim 1995 tarihine tekabiil etmekle, Estonya’nin bu bagvurusu diger aday
devletlerin bagvurular ile es zamanl olarak degerlendirilmistir.

1995 yilinda yiirtirliige giren STA sonucunda Estonya ile AB arasinda giimriik vergileri ile miktar
kisitlamalart kaldirilmigtir. Estonya, AB’den sadece STA sayesinde yardim almamis, bunun
yaninda PHARE (Programme of Community Aid to the Countries of Central and Eastern
Europe/Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine Topluluk Yardim Programi) ile de ekonomik yardim elde
etmistir. Elde edilen bu ekonomik ayricaliklar neticesinde AB ile yapilan anlagsmalar geregi
Birlikten teknik ve ekonomik destek saglayan Estonya yoneticileri, tiim politikalarint AB {iyeliginin
gerekleri dogrultusunda icra etmis ve bu sayede ticaret hacim ve idari kapasite nitelik ve nicelik
olarak iyilestirilmeye caligilmistir.

Ulke genelinde 1997 yilinda yapilan se¢imleri kazanarak Basbakan olan Mart Siiman, politikasini
AB ile uyumlagtirilmas1 gerekli alanlara gore belirlemistir. 1995 yilinda yasanan ekonomik kriz
atlatilarak, ekonomide istikrar kisa siirede yakalanmistir. Bunun yaninda ayni donemde ticari
iligkilerde Rusya’nin pay1 giin gegtikge azalirken, AB iilkelerine ekonomik ve ticari olarak
bagimlilik da ayn1 oranda artmaktaydi. Ancak yine de Rusya ile diisiik seviyede de olsa ticari
iliskilerin devam etme zorunlulugu vardi. Zira halen Rusya’dan dogalgaz ve petrol ithaline ihtiyag
duyulmaktaydi. Yine de Baltik iilkeleri arasinda Rusya’nin enerji kaynaklarina en az bagimli olan
tilkenin Estonya oldugunu belirtmek gerekir.(Winer, 2002) Enerji alaninda hissedilen bu bagimlilik
Estonya’nin, Rusya ile olan ticari iliskisini devamina etki eden baslica faktorlerden olmustur.

Birlik ile Estonya arasindaki iligskilerin hukuki temelini olusturan Avrupa Antlagmasi ise, 12
Haziran 1995 yilinda imzalanmis, 1 Subat 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu antlasmanin amaci,
taraflar arasinda siyasi diyalogu gelistirmek, ticari ve ekonomik iligkileri artirmak ve Birlik
tarafindan verilecek olan teknik ve finansal destegin saglanmasi i¢in ihtiyag duyulan zemini
hazirlamak, kisacasi Estonya’nin AB’ye entegrasyonu i¢in gerekli ¢ergeveyi olusturmaktir.(Tezcan,
2015) Ayrica Birlige iiyeligi garanti etmese de, Avrupa Antlagsmasi, Estonya’nin nihai hedefinin AB
tiyesi olmak oldugunu belirtmistir.(Tael, 2009) Bu antlagma iki taraf arasindaki iligkinin daha da
derinlesmesinde énemli bir adim olmustur. Ayrica Estonya, Avrupa Antlasmasi ile ge¢is donemi
icermeyen ilk ve tek Orta ve Dogu Avrupa iilkesi olmustur. O zamana kadar gergeklestirdigi hizl
ve radikal ekonomik reformlar nedeniyle Estonya i¢in gegis donemi gerekmemistir.(Tael, 2009) Bu
da Avrupa Antlagmasinin Estonya i¢in arz ettigi baska bir 6nem olmustur.

1997 yili Estonya’nin iiyelik siirecinde onemli bir donem olmustur. Bu yilda AB Komisyonu 15
Temmuz 1997 tarihli goriis bildirisinde, aday olan diger bes iilke ile birlikte Estonya i¢in de iiyelik
miizakerelerinin agilmasi tavsiyesinde bulunmustur.(Tezcan, 2015) Bunun iizerine Estonyali
yoneticiler eksikliklerin giderilmesi amaciyla yapilmasi gereken reformlar konusunda bir yol
haritas1 belirlemistir. Estonyali siyasilerin bu gayretleri y1l sonunda meyvesini vermistir. Aralik
1997°de gergeklestirilen Liiksemburg Zirvesi, Estonya i¢in AB ile iligkisinde yeni bir evreyi
agcmistir. Avrupa Konseyi, {iiyelik bagvurusunda bulunan onbir iilkenin mevcut durumunu
Komisyonun goriisleri dogrultusunda degerlendirmistir. Komisyon tarafindan Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirdikleri diisiiniilen Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya
ve GKRY ile iiyelik miizakerelerinin 1998 yili ilkbaharinda baslatilmasina karar
verilmistir.(Kavalali, 2005) Liiksemburg Zirvesi sonucunda miizakerelerin baslatilmasina karar
verilmesi ile Estonya diger Baltik iilkeleri olan Letonya ve Litvanya’ya gore bir adim 6ne ¢ikmistir.
Bu durum Litvanya ve Letonya halklar tarafindan elestirilen yoneticilerin 6z elestiri yapmalarina
neden olmustur. Estonya i¢in ise miizakerelerin baglamasi tam {iyelik 6ncesinde bir takim sorunlarla
yiizlesmesine neden olmustur.
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AB ile resmi miizakereler 31 Mart 1998 tarihinde Briiksel’de yapilan hiikiimetler arasi konferansta
baslamistir.(Spiesschaert, 2002) Her ne kadar Estonyali karar alicilar AB tam iiyeligi yoniinde
gereken ylkiimliliikleri yerine getirmek igin gayret gostermisseler de miizakere siirecinde c¢esitli
sorunlarin halledilmesi gerekmistir. Bu sorunlar daha ¢ok Kopenhag Kriterleri ile belirtilen
ekonomik ve siyasi kosullar1 karsilamada 6n plana ¢ikmistir. Bunlarin yaninda AB tarafindan
kaynaklanan sorunlar da bas gostermistir. Mesela Estonya cografi konum olarak Rusya’ya yakin
konumda bulunmaktaydi. Estonya’nin AB’ye iiye olmasi durumunda, Birligin sinirinin Rusya’ya
kadar uzanmasi s6z konusu olmaktaydi. Bu durumdan rahatsiz olan bazi AB iiyesi {ilkeler
cekincelerini belirtmis iseler de bu olumsuz diislince kisa siirede bertaraf edilmistir. Bu engelin
asilmasinda Baltik bolgesinin stratejik 6neminin 6n plana ¢ikmasi etkili olmustur. Bundan sonra
taraflar miizakere siirecine odaklanmislardir.

Miizakere siirecinde Estonya’nin Oniindeki siyasi sorunlarin basinda Estonya sinirlari igerisinde
bulunan azinliklar konusu olmustur. Bu azinliklar igerisinde de en fazla Ruslarin durumu sikinti
dogurmustur. Estonya’nin bagimsizligin1 kazanmasindan 6nce Sovyet politikasi geregi diger Sovyet
iilkelerinden 6nemli oranda Rus niifus Estonya’ya yerlesmistir. Buna goére 1989 yilinda yapilan
niifus sayimina gore, 1.6 milyonluk Estonya niifusunun yiizde 61.5’1 Eston, yiizde 30.3’li Rus ve
yizde 3.1°1 de Ukraynali’ydi.(Jeffries, 2004) Bunlarin disinda da kiigiik oranlarda farkli
milletlerden azinliklar mevcuttu.

Eston ve Rus vatandaglar arasinda bas gosteren anadili kullanma c¢atigmasina simdi AB de taraf
olmustu. Ustelik AB yéneticileri bu defa Rus azinliga sadece anadilde konusma hakki taminmasi ile
yetinmiyor, bunun yaninda Rus azinlik dahil iilkede bulunan tiim azinliklarin, Estonya
vatandasligina kabul edilmesi hususunda Estonya’ya baski yapmaktaydilar. Bati bu yasalar
Estonya’ya dikte ederken insan haklari temelinde olaya yaklasarak azinlik sorunlarinin bu sekilde
halledilebilecegini diisiinmekteydi.

Estonya sinirlari igerisinde bulunan Rus niifusu Estonya ile Rusya arasindaki iligkide de baslica
belirleyici faktér olmustur. Rusya, sinirlart disinda azinlik statiisiinde bulunan vatandaglarinin
haklarin1 korumak amaciyla Estonya ile iliskisini devam ettirmek istemekteydi. Rusya, Bati’nin
insan haklarina atfettii 6neme vurgu yaparak Baltik iilkelerine yerlesmis bulunan kisilere
vatandaslik hakkinin otomatik olarak taninmasi ve Ruscanin ikinci resmi dil olarak kullanilmasini
talep etmistir.(Tezcan, 2015) Buna karsin Estonyali yoneticiler ise Rusya’nin azinliklari gerekge
gostererek miidahale etmesine firsat vermek istememekteydi. Ancak Estonya’nin bagimsizligina
kadar tilkede bulunan 6nemli orandaki bu azinlik Rusca konusmustu. O yiizden Rusca konusan bu
azinligin Estonya’ya entegrasyonunda epeyce sorun yasanmaktaydi. Yine de Estonya anadil ve
vatandaslik konularinda bir takim diizenlemeler yapmistir. Estonya bunu yaparken sadece Rusya’ya
miidahale firsati vermemekle kalmamis, ayn1 zamanda Estonya yasalarinin AB mevzuatina
uyumunu da saglanmistir. Ancak 2002 yilmin Ilerleme Raporu’nda bu sorunlarin alti ¢okga
cizilmis, Estonya’da ikamet eden yabanci uyruklulara vatandaglik verilmesi oraninin diisiik olmasi,
yapilan diizenlemelere ragmen halen uluslararasi normlara ulagilamamasi elestirilmistir. Raporda,
bu elestirilerin yani sira, yasanan olumlu gelismelere de yer verilmis, Estonyaca {icretsiz dil
sinavinin agilmasi, siyasi adaylik i¢in anadil bilme sartinin kaldirilmasi olumlu karsilanmistir.
(Ozolins, 2003) Estonya ve Rusya arasinda tam olarak belirtilmeyen bir sinir sorunu, bu iilkeler
arasindaki sinir ¢izgisi konusunda bir anlasma imzalanmis olmasina ve Finlandiya Koérfezi ile Narva
Korfezi arasinda ¢izilen sinir ¢izgisine ragmen hala ¢oziilememektedir. Buna ek olarak, Rusya, bu
sorunun Vatandaslik Kanunu’nda 2015°te yeni degisiklikler yapilarak ¢oziilmesine ragmen Estonya
makamlarinin tilkedeki Rus azinliga zulmetmeye devam ettigini iddia etmektedir.(Atasoy&Wendt,
2017) Anadil ve vatandaslik konusundaki sikintilar giiniimiizde de tam olarak giderilememisse de
yapilan reformlar Estonya’nin AB {yelik silirecine miispet yonde katki saglamistir. Ancak
miizakerelerde baskaca hususlarin da karsilikli olarak uyumlastirilmasi gerekmekteydi.

Enerji, tarim, transfer, balik¢ilik ve c¢evre konularinda da Estonya’dan reformlarin yapilmasi
beklenmistir. AB bu hususlarda yeniden yapilandirmalarin hayata gecirilmek sureti ile Estonya
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pazarindaki uygulamalarin miimkiin oldugunca Birlik standardina yaklastirilmasini beklemistir.
Bunu beklerken de bazi tirlinlere sinirlama ya da blokajlar uygulanmistir. Bunlar arasinda en karigik
ve stresli olan miizakere konusu Estonya’nin enerji sektorii olmustur. Estonya elektrik iiretim
sistemi miizakere siireci doneminde kendine has bir yap1 barindirmaktaydi. Katilim miizakereleri
sirasinda, Estonya, elektriginin neredeyse % 90'min petrol sistinden iiretildigi diinyada tek yerdi.
Estonya'nin kuzey dogusunda bulunan Narva Termik Santralleri (Narva Power Plants (NPP)),
Sovyetler Birligi'nin kuzey-bati bolgesinde elektrik tedarikini garanti etmek i¢in 1960'larda insa
edilmisti.(Tael, 2009) Enerji bagliginda yapilan miizakereler uzun bir siire devam etmis ve her iki
taraf da nihayetinde ortak noktada bulusmustur. Ge¢is donemini kabul ederek, Avrupa Komisyonu
ve Uye Devletler, Estonya elektrik piyasasindaki durumun diger iilkelerden ¢ok farkli oldugunu,
elektrik piyasasini diizenlemek igin normal ¢6ziimlerin ise yaramayacagini kabul etmislerdir.(Tael,
2009) Diger basliklarda yasanan siire¢ enerji bashigindaki gibi zorlu gegmemistir.

Yine tarimda bazi iiriinlere kisitlama ya da blokaj uygulanmistir. Estonya icin bir baska énemli
husus olan balik¢ilik konusunda da mevzuat degisikligi beklenmistir. Buna karsin bazi adalar ve
kiyr bolgeleri temel olarak balik avciligina bagliydi. Sonugta balik endiistrisi Estonya ekonomisi
icin ¢ok onemliydi. Bu yiizden Estonya, Avrupa balik¢ilik politikasina tam olarak entegrasyonunun
geleneksel  balikk  aveiligini koruyacak  bazi  sartlar  altinda  gerceklestirilmesini
istemistir.(Spiesschaert, 2002) Yine g¢evre konusunda da Avrupa Komisyonu, Estonya’nin g¢evre
icin biitceden ayirdigi miktarin Avrupa ortalamasinin {stiinde oldugunu belirtmistir. Estonya
hiikiimeti ¢evrecilik konusunda daha fazla yatirim yapmayi taahhiit etmistir. Birligin g¢evrecilik
normlar1 ile uyumlastirnlma ¢abalar1 Estonya’nin entegrasyon politikalarinda Oncelikli
olmustur.(Spiesschaert, 2002) Bunlarin yaninda bir de ekonomik kriter vardi ki, belki de
Estonya’nin miizakere siirecinde en basarili oldugu alandi. AB organlarinca yillik olarak
diizenlenen ilerleme raporlarinda da Estonya’nin ekonomik performansindan Ovgiiyle
bahsedilmistir. Raporlarda makroekonomik gelisme ve liberal ekonomi politikalarinm
methedilmesinin yani sira, Birlik ile yapilan ticaretin hacmi de AB organlari tarafindan takdir
edilmekteydi. 1996 yilinda Estonya ithalatinin %65, ihracatinin ise %51°1 Birlik iiyesi tlkelerle
gerceklesmekteydi.(Spiesschaert, 2002) Boylece iilkenin gostermis oldugu performans sayesinde
Estonya’nin ekonomik olarak entegrasyonu tamamlanmistir.

AB ile 1998 yilinda baslayan miizakere siireci aradan dort yil gectikten sonra tamamlanmistir. 2002
yilinin Aralik ayinda miizakerelerin sonuna gelindiginde, tam {yelik i¢in yapilan en biiylik
degisikliklerin iilkedeki Rus niifusunun vatandasliga kabulii ve anadil, rekabet hukuku, iscilerin
serbest dolagimi alaninda gergeklestiginden bahsedilebilir.(Tezcan, 2015) Miizakerelerin
tamamlanmasinin ardindan 2002 yilinda gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde, Estonya’nin
yillardir bekledigi karar verilmisti. 12-13 Aralik 2002 tarihinde gerceklestirilen zirvede Birlik
acisindan genisleme, Estonya agisindan da tam iiyelige dair ¢ok onemli kararlar alinmistir. S6z
konusu zirvede alinan karara gore; “1993 yilindaki Kopenhag Konseyi, Avrupa’da siiregelen
anlasmazlik ve boliinmiisliige son vermek igin bir siire¢ baslatmistir. Bugiin, (Gliney) Kibris, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya ile bu
siirecin tamamlanmasinda tarihi ve benzeri goriilmemis bir doniim noktasina gelinmistir. Birlik bu
tilkelerin 1 Mayis 2004 itibariyle {iye olmalarini1 beklemektedir.”(Council of the European Union)
denmistir. Zirvede alinan bu kararla birlikte Estonya’nin tam iiyeligi konusunda son viraj olarak
kendi halkina uygulayacagi referandum kalmaist.

Bagimsizliktan sonra Estonya halki arasinda yapilan anketlerde halkin AB’ye tiyelik konusundaki
diisiinceleri konjonktiirel olarak degisiklik gostermistir. 1990'larin  basinda, bagimsizligin
restorasyonundan sonra, bir ankete katilan Estonyalilarin %90'indan fazlasi Estonya'nin, AB'ye
katilmasini istediklerini sdylemistir. Ancak 2001 yilinin basinda yapilan anketler, Estonyalilarin
cogunlugunun katilima kars1 ¢iktigin1 gostermistir. Birkag ay sonra destekgi sayist sadece %35'e
diiserken, tiyelige karsi olanlarin oran1i %50'yi asmustir.(Tael, 2009) Bu nedenle gerek AB’nin
yetkili organlari, gerekse Estonyali siyasiler referandum oncesinde etkili bir kampanya siireci
uygulamistir. Eyliil 2003°te yapilan referandumda se¢gmenlerin %67°si AB iiyeligini desteklemistir.
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1 Mayis 2004’te katilimin ardindan AB’ye verilen destek Ocak 2008’de % 85 ile zirveye
cikmistir.(Tael, 2009) Boylelikle Estonya’nin AB iyeligi, Birligin sinirlarini Rusya’ya komsu
durumuna getirmisken, Estonya’nin da siyasi olarak glivende hissetmesine neden olmustur.

4.2. Estonya’nin NATO’ya Uyelik Siireci

AB ile ekonomik ve siyasi insa slirecini tamamlamak isteyen Estonya, bir taraftan da askeri olarak
giivenlik ihtiyacim1 giderme ihtiyact duymaktaydi. Ancak Estonya sahip oldugu potansiyel
bakimindan tipki ekonomi ve siyasi alanda AB ile yapmis oldugu isbirligi gibi askeri yonden de
NATO vasitasiyla giivenligini garanti altina almak istemistir. Cilinkii Estonya giivenligini tek bagina
saglayabilecek imkéana sahip degildi. 2003 yili itibar1 ile Estonya'nin diizenli silahli kuvvetlerinde
yaklagik 7.200 personeli bulunmaktaydi. Ayrica, goniillii rezerv giicii olan Savunma Ligi'nde
(Kaitseliit) yaklasik 8.300 kisi yer almaktadir. Yine Estonya silahli kuvvetleri tank veya savas
ucaklaria sahip degildi. 7 adet BRDM-2 kesif araci, 32 adet zirhl1 personel tasiyici, 19 adet 105
mm topgu silahlari, 44 adet 81 mm havan ve 14 adet 120 mm havan bulunmaktaydi. Estonya, silahli
kuvvetlerini, bolgesel savunma birlikleri tarafindan desteklenen hafif bir piyade tugaymin etrafinda
inga etmisti.(Woehrel, 2003) Estonya’nin 2003 yilinda dahi sahip oldugu bu kisitli imkanlar
bagimsizligin yeni kazanildigi donemde giivenlik konusunda isbirligini daha da zorunlu
kilmaktaydi. NATO’nun sahip oldugu kiiresel imkanlar ve orgiitiin hedefleri ile Estonya’nin
bagimsizlik sonrast donemine denk gelen beklentilerinin kesismesi NATO-Estonya iliskilerini
baglatan ana etken olmustur. Bagimsizligin 6ncesinde Estonya ile NATO arasindaki yakinlagma
baslamasina ragmen, resmi olarak ikili iliskinin baslamasi icin Estonya’nin tam bagimsizligi
beklenmistir. Bu dogrultuda NATO-Estonya iliskisi resmi olarak 1991 yilinda baslamistir.

NATO, VP’nin dagilmasi sonucu kiiresel giivenligi saglayabilecek yegane 6rgiit konumundaydi. Bu
dogrultuda kendi giivenligini kiiresel giivenligin temin edilmesi ile istikrara kavusturulabilecegi
diisiincesi Estonya’yt NATO’ya yaklagtirmistir. NATO icinde de ayni donemde etki alanii
genisletme tartigmalar1 siirmekteydi. Bu amacgla 1991 yilinda Roma Zirvesi’'nde degisen siyasi
kosulda MDA iilkeleriyle isbirligini tesis etmek igin “Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi” (KAIK)
kurulmustur. Estonya da KAIK’in kurucu iiyelerinden biri olmustur.(Estonian Atlantic Treaty
Association) KAIK, Estonya’nin uzun yillardir i¢inde bulundugu dogu blogundan uzaklasmasina
yardimci olmus ve Estonya’nin giivenlik konusundaki endiselerini asgari diizeye indirmistir. KAIK
ile baslayan resmi iliskiler 1994 yilinda NATO tarafindan ilan edilen “Baris I¢in Ortaklik” (BIO)
programiyla devam etmistir. Estonya, BIO programmin agiklanmasinin hemen ardindan bu
programa dahil olmustur. BIO kapsaminda “Planlama ve Gézden Gegirme Siireci” baslatilmistir.
Estonya, ¢ok uluslu egitim, tatbikat ve miittefik kuvvetleri ile baglantili operasyonlarda mevcut
olabilecek gii¢c ve yeteneklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in bir temel olusturmak iizere
tasarlanan siiregte yer almistir.(Estonian Atlantic Treaty Association) Estonya, BIO programina
bliyiilk 6nem vermistir. Bu program dogrultusundaki gelismeler sonucunda Estonya, miittefik
iilkeler ile giiclii bir iligki kurarak, igbirligini gelistirme imkanini yakalamistir. Bu gelismeler
sonucunda 1990’larin ikinci yarisindan itibaren NATO iiyeligi i¢in goriismeler ayrica bir ivme
kazanmstir.

Bu arada Estonya, NATO iiyeligi i¢in gerekli adimlarn atmakla kalmamuis, bir taraftan da bolgesel
giivenligin temini hususunda diger Baltik iilkeleri ile isbirligi yapma gayreti glitmiistiir. Bu amagla
Agustos 1996°da bir grup Estonyali siyasetci, Baltik devletlerinin NATO’ya kabul edilmelerine
kadar giivenligin saglanmasina yardimci olacak Baltik Giivenlik Anlagmasi ¢agrisinda bulunan
ortak bir bildiri yayilamistir. Ocak 1996'daki “Baltijos Tyrimai” (Baltik Arastirmasi) verilerine
gore, Baltik iilkelerinin niifusunun yarisindan fazlasi Litvanya, Letonya ve Estonya'dan olusan bir
askeri ittifak olusturulmasini desteklemistir; Litvanya'daki bu ittifak lehine ankete katilanlarin orani
%69, Letonya'da % 67 ve Estonya'da % 64 idi. Ancak, bu fikir Baltik Devletlerinin siyasi elitleri
tarafindan yeterli destek almamistir. (Lokmanis, 2004) Baltik devletleri arasinda bu fikir
dogrultusunda gereken ¢abanin gosterilmemesi sonucu boyle bir olusum gergeklestirilememistir.
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NATO tarafindan 1999 yilinda 6rgiitiin 50. kurulus yildoniimiiniin kutlandigi Washington Zirvesi
diizenlenmis olup, bu zirvede Estonya basvuru yapabilecek muhtemel {ilkeler arasinda
gosterilmistir.(Estonian Atlantic Treaty Association) Yine ayn1 donemde ittifaka katilmak isteyen
iilkelere hazirliklarinda yardimci olmak igin “Uyelik Eylem Plani” (UEP) baslatilmistir. UEP
cercevesinde, Estonya, Yillik Ulusal Planlarda kendisine sunulan biitiin ana hedefleri yerine
getirmis ve NATO iiyesi tilkelerden olumlu geri doniisler almistir. (Estonian Ministry of Foreign
Affairs) Estonya, NATO iiyeligi i¢in XXI. yiizyila girerken bir taraftan savunma ve giivenlik
konularinda reformlar yapmis, diger taraftan da NATO’nun kiiresel barig ve giivenlik gerekgesiyle
miidahil oldugu operasyonlara da katkida bulunmustur. Estonya, Bosna Hersek’te daha onceden
SFOR’daki Nordik-Polonya Muharebe Grubu’nda bulunan Baltik Filosuna katilmistir.(Estonian
Ministry of Foreign Affairs) Estonya’nin katilimi bununla sinirli kalmamistir. Bunun yaninda 22
kisilik bir Estonya askeri polis birimi, Kosova’da KFOR’daki italyan liderligi altinda “Cokuluslu
Uzmanlagsmis Birim”inin bir pargasi olarak yerlestirilmistir.(Woehrel, 2003) Ayrica Afganistan ve
Irak’ta gergeklestirilen operasyonlarda da teknik ekipleriyle destekte bulunmustur. NATO
tarafindan yiiriitiilen bu miidahalelere Estonya’nin verdigi destek, ayn1 zamanda Estonya askeri
kuvvetlerinin NATO standartlariyla uyumlastirilmasinda da yardimei olmustur.

Estonya’nin NATO’ya iiyeligi 2002 yilina gelindiginde biiyiik bir ivme kazanmigtir. 2002 Prag
Zirvesi’nde lyelik yolunda katilim miizakerelerinin baglatilmasi i¢in davet edilen iilkeler arasinda
Estonya da yerini almistir. Miizakereler hizlica ilerlemis ve bundan bir yil sonra Kuzey Atlantik
Anlagmasi, Estonya parlamentosu tarafindan onaylanmis ve 10 Mart 2004 tarihinde de Baskan bu
anlagmay1 resmen ilan etmistir.(Estonian Atlantic Treaty Association) Bunun hemen ardindan da
NATO tiiyesi iilkelerin temsilcileri tarafindan Katilim Protokolleri imzalanmaistir.

NATO iiyeligi siyasi ve askeri karar alicilarinin yani sira toplumsal olarak da genel kabul gérmiis
bir durum olmustu. Bu durum iyelik i¢in nihai imzalarin atildigi 2004 yilinin baslarinda yapilan
kamuoyu anketlerine de yansimistir. Bu donemde NATO’ya verilen destek, Estonya vatandaslar ve
etnik Estonyalilar arasinda en {ist seviyeye ulagsmustir. “Yoklama Merkezi Faktum™un Subat
2004°teki anketi, goriisiilen Estonyali vatandaslarin yiizde %76’sinin NATO’ya katilim lehinde
oldugunu ve etnik Estonyalilarin ise ylizde %83’linliin NATO’yu destekledigini
gostermistir.(Estonian Ministry of Foreign Affairs) Siyasi, askeri ya da toplumsal olarak tam bir
mutabakat saglanan NATO iiyeliginin elde edilmesinden sonra NATO’nun Briiksel’de bulunan
karargahina Estonya bayragi ¢ekilmis, bu sonugla Estonya bagimsizligi elde etmesiyle birlikte
NATO’nun giivenlik semsiyesi altina girme hedefine tam olarak ulagsmaistir.

5. SONUC

Cografyanin kaderi etkiledigi iilkeler arasinda yer alan Estonya topraklari tarih boyunca komsu
devletler i¢in cazip goriinmistiir. Bunun istiine bir de komsu devletlerin askeri, siyasi ya da
demografik kapasiteler bakimindan orantisiz bir sekilde giiclii olmasi Eston halkinin Birinci Diinya
Savasi’na kadar tahakkiim altinda yasamasina neden olmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasi
uluslararasi sisteme katilan bir¢ok bagimsiz devlet arasinda yer alan Estonya o donemde her ne
kadar tarafsizlik politikasin1 benimsemis ise de bu politika kendisini ikinci Diinya Savasi esnasinda
SSCB’nin pargasi olmaktan kurtaramamistir. Soguk Savas sonrasinda elde edilen bagimsizlik ise
Eston halki i¢in iki savas arasi donemdeki bagimsizligin devami olarak kabul goriilmiistiir. Ancak
bu goriis yillarca Baltik cografyasina hilkmetmis Rusya Federasyonu i¢in gecerli olmamistir. Rusya
Federasyonu, Estonya dahil Baltik iilkelerini yeni bagimsiz devletler olarak tanimistir. Bu geliski
Estonya’nin bagimsizliktan sonraki dis politikasinin belirlenmesinde de baslica faktorlerden
olmustur.

Daha 6nce tarafsizlik ve dogu eksenli politika alternatiflerini deneyen Estonya bagimsizligin hemen
sonrasinda yoniinii Batiya donmiistiir. Ekonomik ve siyasi olarak Batiyla entegrasyon geregi
duyulsa da askeri giivenlik olarak entegrasyon zorunlu olmustur. Bu amagla AB ekonomik ve siyasi
olarak, NATO ise askeri entegrasyonun saglanmasinda iliski kuruluna aktorler olmustur. Gerek AB
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gerekse NATO’nun politikalarinin bu tercihlerle uyusmasi ise Estonya’y1 kisa siire igerisinde bu
orgiitlerin iiyesi durumuna getirmistir.
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